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CONTRATTO SOCIALE,

OSSIA
PRINCIPI
DEL

DIRITTO POLITICO.

IV VTS T BT BT
LIBRO PRIMO.

Voglio cercare se nell’ ordine civile vi possa
essere qualche regola di amministrazione le-
gittima e sicura, considerando gli uomini qua-
lisono, e le leggi quali possono essere. Pro-
curerd di unire sempre in questa ricerca
cid che il diritto permette, con cid che I’ in-
teresse prescrive, affinche la giustizia e I’ u-
tilitd non si trovino giammal disgiunte.
Entro nella matexia , senza provare I’ im-
portanza del mio assunto . Mi si chiedera
se 1o sia prmclpc, legislatore , per iscri-
vere sopra la polmca ? Rispondo di no, e
per cid appunto scrivo sulla Politica. Se fos-
si principe , o legislatore , non perderei il
mio tempo nel dire cid che convien fare; io
lo farei, oppure mi tacerel .
Nato cittadino di uno Stato libero , e
membro del ‘Sovrano , per quanto debole sia
I in-




S S

e — I

5 CONTBATTO SOCIALE

P’ influenza che pud aver la mia voce ne’pubs
blici affari , il diritto di votarvi basta per=
che io debba istruirmene. Me felice ; poi-
che tutte le volte che medito sopra i varj
Governi , trovo seipre; nelle mie ricerche 4
nuove ragioni per amat quellé: del mio pae-

SCe
CAPITOLO PRIMO.
Soggetto di questo primw libro.

]'_,9 u6ihé ¢ hato libero; eppure egli & dap<
pertitto in catene . Qualcuno si crede il
padrone degli altri; ed & pil schiavo di es-
si. Codesto cambiamento come miai si & fatto?
1o I’ighoro. Cosa pud rendetlo legittimo? io
credo di poter risélvere codesta questione .

Se non considetassi che la foiza e I’ ef-
fetto che he deriva ; io direl ¢ fintantoche
un popol6 & costretto ad ubbidire ; ed obbe-
disce , egli fa bene : tostoché pud sctiotere
il giogo , e lo scuote ; egli fa ancor me-
slio ; poiche ; rivendicando la sua libettd col
medesimo diritto con cui gli fu tolta, o egli
¢ auforizzato a riprendersela, o non Vi1 era
il fondamento per rapirgliela . Ma I’ ordine
sociale & un diritto sacro , che serve di ba-
se a tutti gli altri, Cid nonostante codesto
diritto non ‘viene dalla natura; egli & dun-
que fondato sualcune convenzioni. Si tratta
di sapere quali esse sieno; ma prima d’inol-

trar-
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frarmi tanto , debbo stablhre €10’ che sono

per dire.
CAPITOLO IL
Delle prime Societa .

La pilt antica di tutte le societd ; e la
sola naturale, équella della famiglia. Anche
1 fanciulli non istanno legati al padre che
per quel tempo ad essi necessario per con-
servarsi » Tosto che eessa questo bisogno ,
il “legame naturale si scioglie. Esenti i fan-
ciulli dall’ obbedienza che devono al padre,
esente il padre dalle cure che deve a1 figli,
rientrano tutti egualmente hell’ indipenden-
za . Se cOntinuano a restaré uniti, cid non
¢ gid per natura, ma per consenso, e la
famiglia. stessa non ‘sl mantiene che per
convenzione .

Questa comune libertd & una conseguen-
za della natura ‘dell’ uomo. La sua prima
legge & quella di vegliare alla propria con-
servazione ; le prime sue cure sono quclle che

‘egli deve a se medesimo : £ appena glunto

all’etd di ragione, essendo cglx solo 11 giudice

del mezzi proprj a conservarsi , diviene per-
cid padrone di se stesso.

La famiglia adunque, secost vuolsi, & il
primo modello delle politiche societd : il ca-
po ¢ I’ immagine del padre, il popolo I'im-
magine dei figlivolt ; e tutti essendo nati

A 2 egua-
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4 CONTRATTQ SOCIALE
eguali ¢ liber1 , non alienano la loro li-
bertd che pel loro meglio . Tutta la diffe-
renza si &, che nella famiglia I’ amor del
padre pe’ suoi figli lo compensa delle cure
che si prende per essi ; e nello Stato, il
piacere di comandare supplisce a quell’ amore
che il capo non ha pe’suoi popoli.

Grozio nega, che ogni potere umano sia
stabilito in fayore di quelli che sono gover:
nati. Ei cita la schiaviti per esempio . La
sug pilt gostante maniera di xjagionarc ¢ quel-
la di stabilire il Djvitto per il fatto (4). Si
patrebbe usare un metodo pil conseguente;
ma non piu favorevole ai tiranni.
~ Egli ¢ adunque dubbioso, , secondo Gro-
zio, se I’uman genere appartenga ad un centi-
naio d’uomini, o se questo centipaio. d’uomi-
nl appartenga al genere umano, e in tutta la
sua Opera egli sembra inclinato alla prima opi-
nione. Questo puree il sentimento di Hobbes.
In tal guisa ecco la specie umana divisa in
mandre di bestiami, di cul ciascuna ha il
swo capo che la custodisce per divorarla .

Come un pastore ¢ di unanatura superiore.
a quella del suo gregge, cosii pastorl deghi

uo-

(#) *Le dotte ricerche sopra il diritto pubblico,
non sgno sovente che la storia degli antichi_abu-
si; e mal a proposito uno si ostina, allorche si,
prende 12 pena di troppo studiarli. » Tratzato ms.
degl’ invevessi della Francia jco’ swoi wicint 4 del
m. d A, Ecco precisamente cid che fece Grozio.
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tieinini , che sono i loro capi , sono altres
§ di una natura supenore a quel a dei lo-
ro popoll., In tal guisa ragionava ; al dir di
Filohe , I'imperatore Caligola ; concludendo
dssai bene dd questo corifronto, che ire era-
1o dei, o i popoli érano bestie.

1l ragionamerito di Caligolasi rassomiglia
i quello di Hobbes e di Grozio+ Aristotele
prxma di tutti loro avevadetts ; ron essere
gll uomini naturalmente eguali, ma che gli
uni nascono per la schiaviti, e glialtri per

il “dorhinio :
~ Aristotele aveva raglone, ma egli preride-
va Peffetto per la causa. Ogni uomo nato
hella schiavith, nascé per Ia schiavitii; nul-
la vi & di pilt certo . Gli schiavi perdono
tutto nelle-loro ‘catene, perfino la speranza
di uscirne : essi amano la loro servith, come
1 compagni di Ulisse amavario la loro stupi-
dezza (). Se dunqie Vi sono degli schiavi
per Hatura , egh ¢ perche vi furono degh
échiavi contro natura . I.a forza fece i primi
schiavi, la loro viltd 1i La perpetuatx.

Nulla Ko detto del re Adamo, ne dell’ im-
perator Noe¢ padre di tre grah monarchi, i
quali si divisero 1’ universo, come fecero i fi-
gli di Saturno, che taluni si credettero di rico-
moscere In essi . Spero che sar} grata qucsta

mia

(&) Veggasi un piccolo trattato di, Plutarco
Che le bessie wsane della ragione.

Ay
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é CONTRATTO SOCIALE

mia moderazione , impercioccht discendendo
direttamente da uno di questi principiy e
forse dal ramo primogenito , chisa che col-
la verificazione dei titoli non mi trovassi
il legittimo re del genere umano? Checche
ne sia , non si pud negare che Adamo non
sia stato soveano del mondo, come Robine
son della sua isola ,, finattantoche egli ne
fu il solo abitatore ; e cio che vi era di
comodo in codesto impero, si & che il mo-
narca sicuro sopra il suo trono , non aveva
a temere ne ribellioni , né guerre’, ne cos
spiratori.

CAPITOLO ILL
Del dirstto del pin forse.

II pit forte non ¢ giammal abbastanza for
te per esser sempre il padrone ; se egli non
trasforma la sua forza in diritto, e I’ obbe-
dienza in dovere. Da cid il diritto del pit
forte ; diritto preso ironicamente in appa-
renza , e stabilito realmente in principio ;
ma non ci sarh glammal spicgata questa pa-
rola? La forza ¢ una potenza fisica; 1o non
veggo qual moralitd possa risultarne da’ suol
cffetti . Cedere alla forza & un atto di ne-
cessitiy , non di volontd ; egli ¢ al piu un
atto di prudenza . In qual senso potra egli
essere un dovere ?

Supponiamo per un momento questo preteso
di-
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diritto. Io dico che altro non risultase non un
caos inestricabile . Imperciocche, tosto che la
forza fa il diritto, I’ effétto cangia colla cau-
sa; ogni forza che sorpassa la puma ,. suc-
cedc al suo diritto . Subito che impunemen-
te si pud disubbidire , lo si pud legittima-
mente ; e poiche il foxte ha sempre ragione ,
non 51 tratta che fare in guisa di esserc il
pit forte. Ora , come pub essere un diritto,
se questo svanisce quando cessa la forza? Se
conviene obbedir per forza, non si ha biso-
gno di obbedire per dovere ; e se non si &
pili sforzato ad obbedire ; non v’¢ piur ob-
bligazione. Si vede dunque che questa parola
Diritro nulla aggiungealla forza; essa in que-
sto €aso non SIgmﬁca cosa alcuna.

Obbedite alle potenze. Se cid vuol dire,
cedete alla forza, il precetto ¢ buono , ‘ma
superfluo; e rispondo che non sard mai vio-
lato . Ogni potenza viene da Dio, loaccordo;
ma da esso viene altres} ogni malattxa sard plox-
bito perc1o di ricorrere al medxco 2 Se un
assassino mi sorprende in un’ imboscata, non
solo convien dargli la borsa per forza, ma
quando potessi pxeservaxla, sono obbligato in
coscienza a dargliela ; poiche alla fine la pisto-
la ch’ el tiene in mano & altresi una potenza.

Conveniamo adunque che la forza non for-
ma diritto, e che non ¢’ ha obbligazione
di obbedlre se' non alle potenze legltnmc .
In tal maniera sussiste tuttavia la mia pri-
mitiva questione .

A% CA-
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8 CONTRATTO SOCIALE

CAPITOLO IV,
Della schiavstis

P oiché nessun womo ha un’ autority natus
rale sopra il suo simile, e poich¢ la for.
za non pxoducc alcun diritto , restano adune
que le convenzioni per base d’ogri legittie
ma autoritd fra gli uomini.

Se un particolare , dice Grozio , puo alie-
nare la sua libertd e farsi schiave di um
padrone , perché un popolo intero non po-
trd alienarc la sua, e farsi suddito d’un re?
Vi sono qui molte parole equxvmhe le qua-
li avrebbero bisogno di spiegazione ; ma fer-
miamoci alla parola alienare . Ahenarc sli-
nifica donare, o vendere« Ora un uomo che
si fa schiavo di un altro, non si dona, ma
si vende almeno per la proErxa sussxstenza,
perche dunque un popelo sivende? Ben lun-
gi che un re somministri & suoi sudditi la
loro sussistenza y egli non traela sua che da
essi; e secondo Rabelals , un re non vive
gid “con poco . I sudditi adunque donane la
loro persona colla condizione che si pren
deranno anche i loro beni? Non veggo cid
che pili resti loro a conservate.

Si dirh che il despota assicura a’suoi sude
diti la libertd civile. Sia pur cosi; ma co-
sa guadagnano essi 5 se le guerre che la di
lui ambizione tira loro addosso, se la dx lui

m-
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insaziabile aviditd , se le vessazioni del di
lui ministero li desolano pili che non farebs
bero le loro dissensioni # Cosa guadagnan
eglino , se questa tranquillita stessa & una
delle loro miserie? Si vive tranquillo altresy
in una carcere; ma basta cio forse per: vives
bene ? I Greci rinchiusi: nello speco del Cis
clope, viveano tranquilli! aspettando che ve-
nissc la lor volta per esser divorati.

Il dire che un uomo gratuitamente si dos
ni , egli & dife una cosa assurda ed incons
cepibile ; un tal atto & illegittimo e fullo 4
per cio solo . che quello che lo fa non & nel
suo buon senno. Dire lo stesso di tutto un
popolo ; egli & supporre un popolodi pazzi;
la pazzia non forma diritto .

Quand’ anclic ognuno potesse alienar se stes-
so, non potrebbe percid alienarei proprj fi-
gli; essi nascono uomini; e liberi; la loro
libert appartiene ad essi, n& chichessia ha di-
ritto di disporne ; fuorche eglino stessi. Prima
¢he giungano all’ etk di ragione; pudil padre
innome: loro stipular delle condizioni pet la
loto conservazione e pel loro ben essere; ma.
non accordarle irrevocabilmente e senza cone
dizione ; imperocche un tal accordo & con=
trario ai fini della natura, e sorpassa it diw
ritti della paternitd . Converrebbe dungie 4
perché’ un governo arbitrario fosse legittimo ,
che in ogni generazione il ‘popolo fosse' il
padrone di ammetterlo , o di rigettarlo; ma
allorauntal governo non sarebbe pil arbitrario.,

Ri-




1o CONTRATTO SOCIALE
Rinunziare alla propria libert ,-& lo stes-
so che rinunziare alla qualita propria d’ uo=
mo., ai diritti dell’umanitad , ed anche: ai

. propr) doveri , Non v’¢ un 1mmamnab11c

compenso per chlunque rinunzia g tuzto >
Una tal rinunzia & incompatibile colla nas
tura stessa dell’ nomos Egli¢ un levare ogni
moralitd alle sue azioni; togliendo ogni li
bertd alla sua volontd <> Finalmente & una
convenzion vana e contraddittoria , stipu-
lando da una parte un’ assoluta autorita ,
e dall’ altra una obbedienza senza confini .
Non ¢ egli chiaro che non si ¢ contratto
verun impegno verso quello .da cui s1 havil
diritto di esiger ‘tutto, e questa sola'con-
dizione senza equivalente , senza compenso
non porta seco la nullith dell’atto’? impe-
yocché, qual diritto avrebbe il mio = schiave
contro di me, giacché tutto cid ch’egli ha;
appartienc a mes, e il suo diritto essendo’ il
mio, ‘questo diritto di me contro me stesso
non ¥ una parola vota di senso?

Grozio e gli altri traggono dalla guerra
un’ altra originedel preteso diritto di-schia-
vitlt, ‘Avendo il vincitore; secondo, essi , il
diritto di uccidere il vinto, questo pud ri-
scattare la sua vita a: prezzo della sua liber-
td ; convehzione tanto pih legittima , quans
to che ridonda a ‘profitto di tutti e due:

Ma egli ¢ chiaro che questo preteso di-
ritto di ucc1dcre i~vintl non risulta 2in- al=
eun:modo dallo stato di guerra . Perché gli
uo-
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pomini vivendo nella loro primitiva indis
‘pendenza, non hanno fra loro rapporti abha-
stanza coStanti per costituire n¢ lo stato di
guerra, n¢ lo stato di pace , essl non sono
per natura memici. Il rapporto delle cose,
non degli womini & quello che costituisce la
guerra ; ¢ lo stato di guerra non potendo
nascere dalle semplici relazioni personali, ma
soltanto dalle relazioni reali, la guerra pri-
vata , ossia da yomo a uomo nhon pud esses
re né nello stato di natura, ove non v’ &
proprietd costante , né nello stato sociale ,
ove tutto ¢ sotto | autoritd delle leggi.

I combattimenti particolari , i duelli , le

zufle , sono atti che non costituiscono uno .

Stato; e rispetto alle guerre private , auto-
rizzate dagli statuti di Luigi IX,. re di Fran-
cla , ¢ sospese dalla Pacedi Dio, sono abu-=
si del governo feudale ; sistema assurdo quan-
to mai puodesserlo, contrario ai principj del
diritto naturale, e ad ogni buona polizia.
La guerra adunque non ¢ una relazione di
uomo a uomo, diStato a Stato, nella qua-
le i particolari non sono inimici. che acci-
dentalmente , non come womini ; né come
gittadini (*), ma come soldati ; non come mem-

bri

(*) I Romani , che meglio intesero, e pit di
ogn’ altra nazione rispettarona il diritto. della
guerra , portavano sl lungi o scrupolo su tale
proposito, che permesse non era ad un cirtadine
di servire come volontario se non erasi espressa-

men«
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iz CONTRATTO SOCIALE
bri della patria, ma come difensori. In i
ne une Stato non pud avere per inimici che
degli altri Stati, non gid degli uomini
giacche fra cose di matura diversa non pud
fissarsi alcun vero rapporto.

Questo principio & anche tonforme alle
massime stabilite da tutt’i tempi‘, e dalla
costante pratica di tutti i popoli incivilitis
Le dichiarazioni di guerra sono avvertimen-
ti piuttosto alle Potenze, che a’ loro suddi-
ti. Lo straniero; sia re; sia patticolare; sia
popolo che ftubi; uccida, o fermi i sudditi
senza dichiarir la guerra al principe, non &
un nemicd ; egli & un assassino. Anche in
piena guerra, un principe giusto s’impadro~

s

o
=

thente ingaggiato contro il nemico , e nomina-
taniente contro un tale nemico. Esséndo gtara
riformata una legione , in cui Catone il figlio
facea sotto Popilio le prime sue prove militari ,
Catone il padtfe scrisse a Popilio, che se' voleva
realiente che siio figlio continuasse il servigio
sort6 di Iui, conveniva fargli prestare un nuove
giuramento militare , giacch® il primo essendo
annullato, eipill non poteva portar le armi con-
ird il nemico ., E lo stesso Catone scrisse a sud
figlio; di ben guardarsi dal marciare alla pugna
se non avesse prestato il nuovo giuramento. S0
che si potrd oppormi I’ assedio di Clusioy ed al-
tti fatti particolari, Ma io citor leggi ed usi .
T Romani son quelli che meno spesso le lor leg-
gi trasgredirono , e soho i soli che di s} bells
n’ abbiano avute .
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nisce .mel paese inimico di tuttocid che ap-
partiene al pubbhco , Mma rispetta sempre la
persona ed 1 beni de’ partlcolarl . rlspetta i
diritti sopraiquali sono fondati I suoi. Es-
sendo 1l fine della guerra. la distruzione del.
lo Stato nemicé, si hail diritto di uccidere
i suoi difensori finché hanno le armi alle
mano ; ma tostoche le depongono e si ren- i
dono ,' cessano d’esser nemici , o strumenti
dell’ inimico ; essi ritornano semplicemente
uomini , né piy si ha alcun diritto sopra la
loro vita . Alcune volte si pud uccidere lo L d
Stato senza uccidere neppur uno de’ suoi menms- bl
bri: la guerra non da alcun diritto che non b )
sia necessatio al suo fine. Questi principj :
non sono quelli di Grozxo,‘ essi non son ~ ':f
fondati su I’ autoritd de’ poeti, ma derivano B
dalla natura delle cose, e sono fondati sulla
ragione.

Riguardo, al diritto. di conquista, nen v'&
altro fondamento che la legge del piu forte.
Se la guerra non da al vincitore il diritto
di massacrare 1 popoli vinti, questo diritto
ch’ei non ha, non pud stabilir quello di
assoggettarli. Non si ha il diritto di ucci-
der I’inimico, che quando non si pud farlo
schiavo, .~ 1l diritto di farlo schiavo , non
vien dunque dal diritto di ucciderlo : sark
dunque un iniquo cambio quello di fargli Y
comperare al prezzo della sualibertd la pro- f
priavita, sucui non si ha verun diritto. Nel-
lg stabilire 1l diritto di vita e di morte sul

di.
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14 CONTRATTO SOCIALE
diritto della schiavith ; e il diritto dischias
vith sul diritto della vita e della morte
non & forse chiaro che si cade nel circolo
vizioso ?

Supponendo anche Questo terribile diritte
di uccidere ognuno, io dico. che uno schia-
vo fatto in guerra; o un popolo conquistato
noen & piuobbligato acosa alcuna verso il suo
conqmstatore, senonché ad obbeditlo fintans
toché n’& astretto: Avvegnachd #l vincitore
nel prendere un equivalente: alla sua vita 4
non gli fece veruna graziai 1in vece di uce
ciderlo senza frutto , lo iiccise utilimente «
Lungi dunque dall’avere egli acquistata so-
pra di lui verun’ autoritd unita alla forza,
lo stato di guerra sussiste fra loro come pri-
ma, la stessa loro relazione n’ & [’ effetto
¢ Puso del diritto della guerra non suppo-
ne alcun trattato di pace: Essi han fatto una
convenzione ; sia pur cosij ma codesta cons
venzione ; lungx dal d1strucccre lo stato di
guerra , ne suppone la contmuazxonc.
©Quindi ; da qualunque parte si osserving:
le cose, 1l diritto di schiavith & nullo, non
solo perche ¢ illegittimo 4 ma perche ¢ as-
surdo e msxcmﬁcante. Codeste parole Schia-
Vit e Dmtta sono contraddittorie ; - esse si
escludono scambievolmente .. Sia da uomo a
uomo. , sia da uomo ad un popolo, questo
discorso sard sempre Insensato. ¢ Io fo teco
“ una convenzione tutta atuo carico, € tutta
¥ a mio profitto, la quale osserverd finche

99 Pla-
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a pxaccri a me, € che tu adempirai finché
& vorrd. 104”7

C AP B O-LiQ ¥

Che bisogna sempre vimontare ad und
prima convengione

Quand’ anche 1o accordassi tutto ¢id che firt
qui. ho - confutato-; non sarebbero percm 1
fautori ‘del dlspotxsmo a miglior partito «
Vi sard sempre una gran differenza.. fra il
sottomettere una molntudme, e 11 governas

qualunque sia il loro numero 5 io non vi
veggo che-un padrone ¢ degli schiavi; ma
hon vi ravviso un popolo ed il suo €apo .
Questa sara, se si vuole,; un’ag grcgaz;onc 5
hori. perd un’ associazione: linon v’& nd ben
pubblico; né Corpo politico. Codest’ uomo,
se avesse ahche assoggettata la metd del mondo ,
non ¢ altro che un particolare ¢ il di lui ine
teresse seépatato.da quello degli altri ; nonéche
un intetesse Sempte privato. Se questo stes-
so:uomo petisce; il suo impero rimane do-
po di lui disperso. e senza vincoli; come
una quercia allorchd cade e sciogliest in un
ammasso «i. ceneri dopo che il fuoco 1’ ha ha
consumata.

Un popelo | dice. Grazio » pub darsx ad
un re. Secondo. Grozia, un popolo & dunque

e
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popolo prima di assoggettarsi ad un re. Co-
desto dono istesso & un atto civile, e sup-
pone una pubblica deliberazione . Prima
dunque di esaminar I’atta per mezzo di cui
un popolo elegge un re , sarebbe ben fatto
esaminar I’ atto per cui un popolo & popo-
Jo. Imperciocche essendo quest’atto necessa-
riamente anteriore all’ altro , & desso il vero
fondamento della societd .

In fatti, se non vifosse una convenzione
anteriore, come potrehpe, qualora I’elezione
non fosse unanime , come potrebbe = esservi
Y’ obbligazione .pel minor numero, di sotto-
mettersi alla scelta del grande, edonde ver~
rebbe che cento persone che vogliono un pa«
drone , avessero il diritto di votare per die-
¢iche non lo vogliono ? Lalegge della plu-
rality dei suffragi & anch’ essa uno stabili-
mento di convenzione, e suppone almeno. per
una sola volta I’ unanime eonsentimento .

CAPITOLO VI
Del Patto sociale.

Io suppongo gli uomini giunti a quel pun-
to in cui gli ostacoli che nuocono alla lo-
Y0 conservazione nello stato di natura , sus
perano colla loro resistenza le forze che cia-
scun individuo pud impiegare per. mantener-
si in tale stato .- Allora codesto primitive

Stato non pud piir sussistere , e I'uman ge-
nere
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nere perirebbe se non canglasse _la’ sua ma-
niera di' esistere. :

Ora, siccome gli’ uomini non possono ge-
nerare nuove forze, ma unire soltanto e di-
rigere quelle che esistono , cost non hanno
plu altro mezzo per conservarsi , che di
formare per aggregazione una somma di for-
ze da superaré la resistenza , di porle in
azione col mezzo di un solo mobile , e di
farle agire di concerto .

Questa somma di forze' non pud nascere
che dal concorso di molti ; ma la forza e
la libertd di ciascun uomo essendo 1 primi
strumenti della sua conservazione, come gli
impiegherd senza nuocersi, € senza trascurar
le premure ch’ei deve a se stesso ¢ Questa
difficoltd insorta al mio soggetto si puo enun-
zlare I quesfr termini:

Ritrovare una forma di asso "fa~zone, che
difenda e protegga con tuita la forza co-
mune la pem‘ona ed ¢ bent di ciascun asso
ciato , € col mezzo del/a quale ognuno , tnen~
dosi @ tutti , non M/Jedzsw ciononostante che
a se wmedesimo, ¢ resti pur libero com era
per P innangi. Tal ¢ il problema fondanien-
tale, di cul il contratto sociale porge la
soluzione .

Le clausole di questo contratto sono tal-
mente - determinate dalla natura dell’ atto,
che la minima modificazione le renderebbe
vane e inutili; dimodoche , quantunque non
sieno state forse glammai enunziate formal-

B men-
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fmente , dappertutto sono le stessc, € dapsé
pertutto sono tacitamente ammesse ¢ ricono-
scinte ; finattantoche il patto sociale essendo
yiolato ; ognuno rientri allora ne’ primitivi
cuoi diritti; e riprenda la sua libertd nas

turale ; petdendo la libertd convenzionales

per cui vi avea rinunziato. :

Queste clausole ben intese si riducono ad
una sola, cloc I’ alienazione totale di clas-
chedun associato con tuttl i suoi dirittl a
tutta la comunith: imperocche donandosi pri-
ma ciascuno_tutto intero, la condizione ‘¢
uguale per tutti ; ed essendo la condizione
uguale- per tutti, non v & alcuno che abbia
intercsse di renderla onerosa agli altrl .

Di pili, facendosi I’ alienazione senza ri-
serva, 1 unione ¢ tanto perfetta quanto puo
esserlo y ¢ verun associato non ha pitt nul-
la onde reclamare: poich¢ se restassc qual-
che diritto ai particolari, siccome _non Vi
<arcbbe verun superiore che potesse pronun:
siare fra essi_ed il pubblico, ed essendo
ognuno in ‘quz_xlchf:' punto il prc‘)'prio giudi-
CE 5 prc‘renaerebbc ben presto di ésserlo. 1n
tutt’ i punti lo stato di natura sussisterebs
be, ¢ -’ associazione diverrebbe necessaria=
menté tirannica ; 0 Vand«

Finaliente donandosi clascuno a tuttl 4
noti st dona @ nessunoj € siccome.non v e
alcun socio su cui non si acquisti il mede-
simo diritto che se gli cede sopra e, sftes-
s0, si guadagna I equivalente di tutto clo

che
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ché si perde; e forza maggiore per consers
vare cid che si possiede .

Se adunque si detragga dal patto sociale
cio che non & di sua essenza, si troverd
ch’ei si riduce ai termini seguenti: Ciz-.
scuno_di noi mette in comuné la sua persona
e tutta la sua forza sotto la suprema dire-
Zione della wolonta generale, e noi ticeviamo
in corpo ciascun membro come parte indivisi=
bile del tutro.

Immantinente, in vece della persona par-
ticolare di ciascun contraente quest’ atto di
assoclazione produce un corpo morale € col-
lettivo, composto di tanti membei, quante
sono le voci dell’assemblea ; - la quale - dopo
questo stesso atto riceve la sua unitd, ilsuo
Io comuné, la sua vita; ¢ la sua volonty':
Codesta pubblica persona; che si forma in
tal guisa dalla unione di tutte le altre,
prendeva altre volte il home di Citta (€03
¢ prende adesso quello di Repubblica, o di

: Cor-

(¢) Il vero senso di questa parolasit quasiinte-
ramente dimenticato presso i moderni; la maggior
parte prendono una terra abitata per una cittd, ed
un borghese per un cittadino. Essi non sanno che
le case formano una terra, ma che i cittadini
fanno_ la citrd . Questo stesso errore costd molto
caro in altri zempi ai Cartaginesi. Io non ho
mai letto essersi dato il titolo di Ciues ai suds
diti di alcun_ principe , neppure anticamente ai
Macedoni, n& 2’ nostri giorni agl’ Inglesi, ben-
che pilt vicini alla liberry di tutti gli aleri. I
! B 2 soli
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Corpo politico, 1l quale da’ suoi membri vien
chiamato Stato, quand’egli & passivo; Se=
wrano quand’ e attivo ; Porenza paragonando-
lo 2’ suoi simili.

CAPITOLO VIL

Del Sovrano..

Si vede da_questa formola, che !’ atto - di
associazione rinchiude un = impegno recipto=
co del pubblico coi particolari,. e clascun
individuo contrattando , per cosi dire, con
se medesimo, si trova lmpegnato sotto un
doppio rapporto ; cigd come membro del sovra«
no verso 1 particolari; ¢ come membro dello
Stato verso il sovrano. Ma non si puo ap-=

> pli-

soli Francesi prendono assai familiarmente -1l no-
me di cittadini, perché non ne hanno upa vera
idea, come ‘pno vedersi ne’ loro Dizionarj , altri-
menti usurpandolo, essi cadrebbero nel delitto,
di lesa maestd : questo nome Ppresso loro esprime
una virth, non un diritso. Quando Bodino vol-
le parlare dei nostri cittadini e borghesi di Gi-
nevra, prese un grosso abbaglio, prendendo. gl
uni per gli aleri, 1l sig. d> Alembert -all’incon-
tro non sii ¢ ingannato, ed ha ben distinto nel
suo. articolo Ginewra 1 quattro ordini d> uvomini
¢ ed anche cingue , calcolandovi i semplici fora-
stieri ), che sono in quella citta, de’> guali due
soltanto compongono la repubblica . Nessun al-
tro francese, ch’io sappia, ha compreso il vero
senso della parola Cirzadino,
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plicar qui- la ‘massima  del diritto civile 4
che non & tenuto alcuno a mantenere gl' i«
pegni presi con se stesso, poiche v’e& gran
differenza fra I’ obbligarsi verso se , o verso
un tutto di cui si forma parte.

Convien riflettere ancord,; che la delibe-
razione pubblica, la quale puo obbligar tutti
i sudditi verso il sevrano pei due differenti
rapportl sotto i quali ciascuno di essi & ris
guardito, non puo obbligare il sovrano , pet
la ragion contrdria, verso 'se stesso ; e per
conseguenza ¢ contro la natura del Corpo
politico ‘che 1l sovrano s’ imponga una legge
che non passa ‘violare. Non potendo cons
templat se stesso che sotto un solo e me-
destmo rapporto , egli & allora ‘nel caso di
un particolare coritraerité con se stesso: dal
che si vede che non vi @, né vi pud esse-
re legge fondamentale obbligatoria pel Cor-
po del pepolo, neppure lo stesso contratto
sociale. Lo che non significa gid che co-
desto Corpo non ' possa molto bene imipe-
gnarsi verso gli altri in cid che non dero-
ga a questo’ contratto ; poiche rapporto-al.
lo straniero egli diviene un ente semplice,
un individuo.

Ma il Corpo politico; ossia i1l sovrano,
non' traendo 1l suo essere che dalla santitd
del contratto ; non pud giammai obbligarsi
neppure verso gli altri di cosa alcuna, che
deroghi quest’atto primitivo ; come di 4lie-
nat qualche porzione di se medesimo, o di

B 3 sqt-

T P




e Y
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‘g sottomettersi ad un altro sovrano. Violare
un atto in virtl del quale egli esiste, séé
rebbe un annichilarsi, e cid ch’¢ nulla,
nulla produce. )
Tosto che questa moltitudine in tal crm.
sa & riunita in un corpo, non si pud ofe
fendere uno de’ suol membri senza attaccare
) il corpo ; ¢ molto meno offendere il corpo
3 senza che 1 membri se ne risentano . Quin-
5 di il dovere e I’ mteresse obbhgano eﬂual-
mente le due parti contraenti a v1cendevol-
mente a1ut.1151, e gli stessi uomini debbono
ercar di riunire sotto questo doppio rap-
poxto tutti 1 vantaggi che ne risultano .
Ora non essendo il sovrano formato che
dai particolari che lo compongono, non ha,
ne pud avere interesse contrario al loro ;
per conseguenza la podestd sovrana pon ha
bisoono d’ alcun garante verso i suoi -suddi-
pou:hé ¢ impossibile che il corpo vo-
glxa nuocere a tutti i suol membri, e ve-
dremo 1n seguito non poter egli nuocere a
veruno 1n p“xtnmalc Il sovrano, in forza s
di sua sola esistenza ; e sempre  tutto clo
che dev’ essere. ;
Ma non & cosi dei sudditi verso il so-
g ' yrano, a cui - malgrado I’ interesse ~comune
nulla rlspondeubbero dei loro lmp(30nl 5
s c011 non trovasse i mezzi per assmurarsn
delh oro fedelta.
Di fatti ciascun individuo puo avere co-
me womo una volontd particolare, contras
o ria,

i
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ria , o dissonante dalla volontd generale che
egli ha come cittadino. Il particolar suo
interesse puq parlargli , insinuargli altrimen-
ti dall’ interesse comune ; la sua esistenza
assoluta e naturalmente indipendente puo far-
gli riguardar c1d ch’el deve alla causa co-
mune come una contribuzione  gratuita, la
cui ‘perdita sard meno nocevole agli altri,
di ‘quello che siane a lui oneroso il paga-
mento ; .e riguardando la persona morale che
costituisce lo Stato come un ente di ragio-
ne, perche questa non ¢ un womo, egli go-
drebbe dei diritti del c¢ittadino, senza - vo-
ler adempuc i doveri del suddito ; mgmstl-
zia , il cul progresso caglonezebbe la rovi-
na del Corpo politico .

Affinché ‘adunque -1l patto sociale non
sia un vano formolario, rinchiude tacitamen-
te questo impegno, il quale solo puc‘) dar
forza agli altri; che chiunque ricuserd di
obbedire alla volonta gencr“le1 sard costret-
to da tutto il corpo: lo che altro non si-
gnifica se non che sard sforzato ad esser li-
bero ; 1mperocché tal ¢ la condizione, la
quale dando ciascun cittadino alla patria,
lo garantisce da ogni dipendenza personale §
COI‘ldlZlOHC che fa l'unﬁzm ed il giuoco
della ‘macchina politica,: e che sola rende
legittimi gl’impegni civili, 1 quali senza
di c10 sarebbero assurdi, tirannici, e sog=
getti a’ pilt enormi abusi.

B 4 CA-
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9.4 CONTRATTO SOCIALE
€ APITOL-O VIIL
Deéllo - Siato civile .

uesto passagglo dallo stato di natura al<
lo stato civile produce - nell’ uomo un . cans
glamento notabilissimo, sostituendo nella sua
condotta la giustizia all’ istinto , ¢ dando
alle sue azioni la. moralitd che loro manca-
va per lo innanzi. Allora soltanto la. voce
del dovere succedendo all’ impulsione fisica,
ed il diritto all’appetito, I’ uwomo che final-
lora non aveva riguardato che se stesso, .si
vede sforzato di agire con altri puncxp}, €
di consultar la sua ragione prima di ascol
tar le sue inclinazioni. Bench¢ si privi in
questo stato de’molti vantaggi che gli deri-
vano dalla natura,, n’¢ compensato. . perd da
altri maggiori ¢ le sue facolth si esercitano
e si svxluppano , le sue idee si estendono,
1 suoi sentimentl si nobilitano, la sua ani-
ma tutta intera s innalza a al punto , che
se .gli .abusi di questa nuova condizione so-
vente non lo degradassero al disotto di quel-
la da cui & uscito, egli dovrebbe continua=
mente benedire I’ istante felice che se lo
stacco per sempre, e che di un animale
stupido e limitato lo fece un essere intels

N_ ligente ed un uomo. 2\

hmucmmo tutto questo paralielo a tc\nﬂiv
nifacili a combinarsi . Cid che petde I’ uo-
mo
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ino col contratto sociale; & la liberty na«
turale , ed un illimitato diritto a tutto cid
che lo invoglia; e ch’ei pud conseguire
quello.ch’ei guadagna, ¢ la libertd civile,
¢ la proprietd di tutto cio che possede. Per
non ingannarsi in questi compensi ; bisogna
ben dlstmguere la libertd naturale; ‘che non
ha: per confini che le forze -dell’ individuoy
dalla libertd civile 'ch’¢ limitata dalla vo-
lontd generale ; ed il possesso, che non ‘&
altro che D’ effetto della forza , ossia- il ' di«
ritto del primo occupante, dalla proprietd
che non pud esseré fondata  che sopra un
titolo positivo .

Oltre a c1d che di sopra abbiamo. esposto ;
si potrebbe aggiungere all’acquisto dello stas
to civile 5 la libertd moralé - che scla vera-
mente rende I”uomo padrone di “se stesso;
poiche¢ I’ impulso del solo appetito & schias
vith ; € I’ obbedienza -alla legge che’” uno si
& prescritia, & -libertds Mq io gid dissi
troppo su- questo articolo, ed il senso filoa
sofico della parola Liberta non dppartlene al
mio soggetto .

CAPITOLO IX
Del dominio veale .

Ogr{i membro della comunitd si dona alla

medesima, nel momento che ella si forma,

tal quale si trova attualmente eglt e tutte le
sue
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suc forze, di cui i beni ch’ei possiede fanz
no parte. Con questo atto 1l possesso nom
cambia gid di natura, passando in altre ma=
ni, n¢ diviene proprietd in quelle del sovranoy
ma come le forze della citth sono incompara-
bilmente pilt grandi che quelle di un partico-
lare, il possesso pubblico in fatto & altresi
pit forte e pini irreyocabile, senza esser piu
legittimo, almeno per gli estranei . Imper-
ciocché lo Stato riguardo -a’suoi membri &
padrone di tutti i loro ‘beni in virtl - del
contratto sociale , il quale nello Stato serve
di base a tutti i diritti; ma non lo ¢ ri-
spetto all’ altre Potenze, che pel diritto di
primo occupante, che ei tiene dai parti-
colari . ’

Il diritto del primo occupante, benché
pitt reale di quello del pilt forte, non  die
venta un vero diritto, che dopo lo: stabili=
mento di quello della -proprietd . Ogni uomo
ha naturalmente dirifto a tutto cid che gli
& mecessario ; ma J*atto positivo. che lo ren=
de ‘proprietario di alcuni beni, o esclude
da tutto il resto. Essendogli. tocca la ~sua
porzione , egli vi si deve ristrignere , e non
ha pit verun diritto alla comunitd. Ecco

erche il diritto di primo occupante, tanto

debole nello stato di natura, ¢ rispettabile
ad ogni uomo civile. In questo diritto si
rispetta meno. cid che appartiene altrui, che
¢id che nen appartiene a noi stessi.

§n generale, per autorizzare il diritto di
pri-
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primo occupante sopra qualulnque terreno ;
vi abbisognano le condizioni seguenti . Pris
ma , che “Codesto terreno non sia per anche
abitato da nessuno ; seconda , che non se ne
occupi che la quantiti della quale se neab-
bia bisogno per' sussistere ; terza, ‘che s¢
ne pxenda possesso , hon col mezzo d’ una
vana cerimonia , ma con quello del lavoro
e della coltura, unico segno di proprietd
che in difetto di altri titoli giuridici deve F
rispettarsi dagli altri., ey : it

In fatti 'accordando al bisogno ed al la- y
voro il dlmtto di primo, occupantc, non &
questo estenderlo tanto lungi, quanto pue _
esserlo? Si pud non dar limiti a questo di- : H
rltto> Bastera egli. metter il plede sopra unp
terreno comune per pretcndcre tosto di esserne
il padrone ? Basterd aver la forza di allon-
tanarne un momento gli altri uomini, onde
toglier loro il diritto di mai pilt ritornar-

vi? Come mal un uomo , o un popoIo pud
nnladxomrsx di un mmcnso territorio , e
prlvame tutto il genere umano., $e-non che i
col mezzo di una usurpazzone punibile , !
giacche toglie al resto degli uomini il sog- ‘
glorno e la sussitenza che la natura dona

loro in comune ? Quando Nugnez Balbao ‘ ,
prendeva possesso-sulla ‘riva del mare del 1
Sud e di tutta I’ America meridionale in
nome della corona di Castiglia , era cid
sufficiente per 1spossessarnc tuttl gli abitan-

ti, ed escluderne tutti i punupl del mons
do? f

o
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do? Su questa supposizione, tali cerimonié
: s1 moltiplicavano con rolta vanitd, ed il e
{f cattolico poteva tutto ad un tratto pren-
i dere dal suo gabinetto possesso di' tutto
o P univefso ; riserbandosi perd a levate in
»j\ seguito’ dal suo impero cid' che avanti era
i posseduto dagli altri’ principi .

Facilmente si concepisce come le terre .
dei particolari contigué e rtiunite divengano
i il territorio pubblico , € come il diritto di
sovranitd estendendosi dai sudditi al terreno
ch’ essi occupano , divenga nel tempo stésso
reale ¢ personale; lo che mette 1 possesso-
ri“in una maggior dipendenza, ¢ fa delle
loro stesse forzé 1 garanti della loro fedel-
td. Vantaggio che sembra non essere stato
- ben inteso dagli antichi monarchi,; 1 quali
non chiamandosi che rede’ Persi,- degli Sci-
ti; de’ Macedoni, parve che si  tiguardas-
seto (come - tapi “degli~ uomini , * piuttosto-
chécome padront del paese. Quelli d”oggi
dY si“chiamano pilt accortamente re di Fran-
ciay diSpagna, d’Inghilterra, ec. Posseden-
do cosi 1l terreno , sono certi di - posseders
ne anche gli uomini.

Cid che v’ ¢ di singolare in - tal aliena<
zione si &, che nell’ accettare la comuniti
1 bent dei particolari, lungi dallo spogliar-

li, essa'mon fa' che assicurargliene il possess
s0, canglare | usurpazione in vero diritto,
ed il godimento’ in proprietd. Essendo con- :
siderati allora 1 possessori come depositar]

del

e
S

e e e

>

i s —:'{. s




N Ro—,

w

L1 BR O L 20
del pubblico bene , essendo i loro diritti
rispettatl da tutti 1 membri dello Stato, e
mantenutli con tutte le loro forze contro
I’ estranco, col mezzo di una cessione vane
tagglosa al pubblico, e pii ancora ad essi
medesimi , riacquistarono ; per cost dire,
tutto c10. che hanno donato. Paradosso che
si spiega facilmente, “colla distinzione dei
diritti che il sovrano ed il proprietario han-
no sullo stessd fondo, come si vedrd in ap=
presso .

Pud avvenire altresi che gli uomini co-
mincino ad unirsi prima di posseder nulla 4
ed impadronendosi in seguito di un terreno
sufficiente per tutti, lo godano in comune,
oppure lo dividano fra loro egualmente, ©
secondo le proporzioni stabilite dal sovra-
no . In qualunque modo si faceia un tal ac-
quisto , 1l diritto che ha cilascun particola-
re sul suo proprio fondo, & sempre subor-
dinato al diritto che ha la comunitd sopra
tutti, senza di che non vi sarebbe né solidita
nel vincolo sociale , né forza reale nell’eser-
cizio della sovranitd.

Terminerd questo capitolo e questo libro
con una osservazione che deve servir di ba-
se ad ogni sistema sociale; ed &, che in
vece di distruggere 'eguaglianza naturale, il
patto fondamentale sostituisce in cambio una
uguaglianza morale e legittima a cid che la
Natura avesse potuto mettere d’ ineguaglian-
za fisica fra gli uomini, e che potendo es-

se-
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30 CONTRATTO SOCIALE
sere ineguali in forza; o in genio , divens
gono cosi tutti eguali per convenzioné € per

diritto (4)-

\

() Sotto i cattivi Governi codesta eguaglian=
2a non ¢ che apparente ed illusoria ; ess’ anzi
non serve che a mantedere il povero nella sua
miseria ) ed il ricco nella sua usurpazione. Di-
fatti , le leggi tutte somo sempre favorevoli a
quelli che possedono, e nocive a quelli che non
hanno niente: dal che fie segue che lo stato so-
ciale non & vantaggioso agli womini se non in
quanto che hanno tutti qualche cosa; e nessuno

ka nulladi troppo.

Finevdei libro prino
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CAPITOLO PRIMO.

Che la sovranita & inalienabile .

.La prima e la pili importante conseguenza
dei. prineipj di sopra stabiliti, si& che la vo-
lontd generale pud sola dirigere le forze del-
lo. Stato secondando il fine della $ua istitu-
zione; ch’¢ il ben eomune; poiche se I’ op-
posizione degl’ interessi particolari ha reso
necessario lo stabiliniento della societd ; 1”ac-
cordo di questi stessi interessi fu quello che
lo rese possibile : Cis che v’ & di comune
in" questi differenti interessi 5 ¢ quello ap-
punto che forma il vincolo sociale ; € se
non vi fosse qualche punto in cui tutti gli
interessi si accordassero ; non potrebbe esi-
stere alcuna societd. Org sopra questo inte-
resse comune unicamente dev’ essere governas
ta la societd . , :

Dico adunque , che non essendo la sovra:
nitd che U esercizio della volont) generale
non pud glammai alienarsi,; e che il sovra-
no ; il quale non & che un ente collettivo ;
non puo. essere rappresentato che da se me-
desimo { pud bene il potere esser trasmessos
ma non mai perd la volontd.

Infatti, se non & impossibile che una vo-
Ion-
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lonta particolare si accordi su qualche pun-
‘ : to colla volonta generale, egli ¢ almeno im-
i possibile che tale accordo sia durevole e
b costante ; poiche la volonta particolare. ten-

J de per sua natura alla preferenza , e la vo=
il lontd generale all’ eguaglianza . FEgli @& an-
i cora piui impossibile che vi sia un garante di
j questo accordo, quando pure dovrebbe sem-
; pre esistere ; - poiche questo nom sarebbe un
' effetto dell’arte, ma dell’ accidente . Il so-

vrano puo ben dire : io voglio presentemen-
: te cid che vuole un tal womo , o almeno
" cid ch’eglt dice di volere; ma eglii non puo
altres} dire  di- voler cid che quel tal uomo
vorra dimani ; perche ¢ assurdo che la vo-
lonta s’ imponga delle catene per I’ avvenire,
|8 e perch¢ non dipende da alcuna volontd 1l
& consentire a nulla di contrario al bene dell”
ente che vuole . Se dunque il popolo pro-
mette semplicementé di obbedire, egli si di-
scioglie col mezzo di ‘quest’atto, e perde la

| sua qualitd di popolo; tostoche egli ha un
padrone , non ha pitt un sovrano , ed al-
! lora il Corpo politico & distrutto.

Non .intendo gia di<dire “che gli ordini
dei- capi non possano passare per volontd ge-
nerale, finché il sovrano, libero di opporsi,
non lo fa. In questo caso, dal silenzio uni-
versale deve presumersi il consenso  del - pos
A polo; il che spiegheremo piu diffusaments .

e s
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Che la Sovranita & indivisibile.

Pcr la stessa ragione che la sovranith ¢ ina-
lienabile ; ella & indivisibile. Imperciocché
la volonta ¢ genéralé () , 0 no; oé di tut-
to 1l popolo, o di una porzione. Nel pri-
mo caso ; questa volontd dichiarata ¢ un at-
to di sovranitd, e forma legge ; nel secon-
do , non ¢ che una volonty particolare, ©
un atto di magistratura, e al pit egli & tn
decreto ; : :

Ma i nostri politici non potends divides
e la sovranitd nél suo principio, la divido-
no nel suo. oggetto ; essi la dividono in for=
za ¢ in volontdy in poter legislativo, ed in
potere esecutivo. , in diritti d’ imposizione ,
di giustizia e di guerra , in amministrazio-
ne interna , ed in poter trattare collo stra-
filero ; ora essi confondono tutte queste par=
ti ; ed ota le separano ; essi fanno del so=
vrano un ente fantastico e formato di pez-
zl raccapezzati ; egli ¢ lo stesso come se

coma

(¢) Perche una volontd sia generale , non @
sempre necessario ch’ ella sia unanime; ma & ne-
cessario che sieho cOntate tutte le voci ; oghi
esclusione formale rompe la generalita .

C




34 CONTRATTO SOCIALE

componessero I’ uomo di molti corpi, di cul
] uno avesse degli occhi , I’altro delle brac-
! cia, I’ altro dei piedi, € nulla pin. I ciar-
: latani del Giappone , per quanto si dice,
J tagliano a pezzi un fanciullo sotto gli oc-
| chi degli spettatori , poi gettando in aria
' tutt’ 1 suoi membri , 1’ uno dietro I’ altro,
. fanno ricadere 1l fanciullo vivo e tutto riu-
i nito. Tali sono all’ incirca i giuochi ciarla-
taneschi dei nostei politici ; dopo di -avere
smembrato il corpo sociale con un prestigio
degno del mercato, gssl, non sl sa come ,
ne riuniscono 1 pezzi.

Quest’ errore nasce dal non aversi . forma-
to nozioni esatte dcll’ autority sovrana, €
dall’ aver preso per parti di quest’ autoris
& td quelle che non erano che emanazioni .
1 Quindi , per esempio, si¢& riguardato I’at-
to di dichiarar la guerra, e quello di far
la pace come atti di sovranity , il che non
& vero; poiche ciascuno di questi atti non ¢
una legge , ma soltanto un’ applicazion del-
. la legge , un atto particolare , il quale de-
gE termina il caso della legge , come si vedrd
- chiaramente quando -sarh fissata 1 idea attac-
§ cata alla parola Legge.

Esaminando nel medesimo modo le altre di<
visioni, si troverebbe essere un inganno ogal
volta che si credesse di vedere la'sovranita

_ divisa ; che i diritti che si prendono per par-
i ti di questa sovranitd, gli sono tutti su-

bordinati, ¢ suppongono sempre delle volon-
N ia
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ta supreme , delle quali questi diritti non
accordano che I’ esecuzione.

Questo difetto d’inesattezza non potrebbe
ridirsi quanto abbia sparso di oscuritd sopra
fe decisioni degli autori in materia di dirit-
to politico, quando han voluto giudicare dei
diritti rispettivi dei re e dei popoli sopra 1
principj ch’essi avevano stabiliti . Pud vede-
re ognuno nei capitoli III e IV del primo
libro di Grozio , come questo dotto uo-
mo ¢ 1l suo traduttore Barbeyrac s’ incape-
strino , s’ imbarazzino ne’loro sofismi per
timore di dir troppo, o di non dire abba-
stanza secondo le loro mire, e di offende-
\re gl’ interessi che dovevano conciliare. Gro-
zio rifuggito in Francia , malcontento della
di lui patria, e volendo far la sua corte a
Luigi XIIT, a cui ¢ dedicato il suo libro ,
nulla risparmid per ispogliare 1 popoli di
tuttli 1 loro diritti , e rivestirne i re con
tutta I’ arte_possibile. Questo sarebbe stato
altresi il desiderio di Barbeyrac che dedicd la
sua traduzione al re d’ Inghilterra Giorgio I
ma per disgrazia I’ espulsione di Jacopo II,
ch’ei chiama abdicazione, lo sforzava a te-
nersi su la riserva , a piegarsi e a tergiver-
sare per ron fare di Guglielmo un usurpato-
re. Se questi due scrittori avessero adottati
1 veri principj, tutte le difficoltd sarebbero
state levate ; e sarebbero stati sempre conse-
guenti ; ma essi avrebbero di mala voglia det-
ta la veritd, ¢ non avrebbero fatto la loro

G2 COr'-
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dorte che al popolo. Ora la verith hon gui-
da alla fortuna, ed il popolonon di né am-
basciate , he cattedre, né¢ pensioni.

CAPITOLO IIL
Se la wolonta generalé possa ervare.

.Da cid che ptecede, nesegue che la volons
th generale ¢ sempre retta, ¢ tende sempre al
pubblico bene ; ma non percio ne deriva che
le deliberazioni del popolo abbiano sempre la
medesima rettitudine. Si vuol sempre il pro-
prio bene, rha non Sempre s1 conosce ; non 33
corrompe glammai 1l popolo,; ma spesso vie-
ne ingannato, ed allora soltanto sembra ch’
egli voglia cio ch’e male.

Vi & spesso molta differenzafra 14 volon-
th di tutti, e la volonta generale ; questa
non riguarda che I’ interesse comune ; P al-
tra contempla I’ interesse privato , € non e
che la somma delle volontd particolari ; ma
levate da queste medesime volonta il pil, 0
meno che a vicenda si distruggono (f), res

sta

(f) “ Ogniintetesse , diceil march.d’ A., ha det
principj differenti . I’ accordo, di due interessi
particolari si forma per opposizione a quello di
un terzo . > Egli avrebbe potuto aggiugnere ; che
I’ accordo di rutti gl’ interessi si forma pet op-
posizione a quello di ciascuno . Se non i fosse-
ro interessi differenti, appena si sentirebbe I’ in-
teresse comune, il quale giammai non (rovereb-

be
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sta per somma delle differenze la volontd
enerale .

Quando il popolo sufficientemente infor-
mato delibera , se 1 cittadini non avesséro
veruna comunicazione fra loro, dal gran nu-
mero delle picciole differenze risulterebbe
sempre la volonta generale, ela deliberazio-
ne sarebbe sempre buona. Maqualora si fan-
no brogli ed associazioni parziali a spese
della grande associazipne, la volentd di cia-
scuna di esse diviene generale rapporto ai
suoi membri, e particolare rapporto allo Sta-
to ; puo dirsi allora che non vi sono pill
altrettanti votanti , ‘quanti sono gli uomini
ma quante sono le associazioni . Le diffe-
renze divengono meno numerose , e danno
un rislutato. meno generale . Infine, quando
una di codeste associazioni & tanto grande
che superi tutte le altre, voi non avete pil
per risultato una somma di picciole diffe-
renze , ma una differenza unica ; allora non
vi ¢ pilt volontd generale, e I’ opinione che
ince non ¢ che una opinion particolare.
Importa adunque, per ben avere il risul-
tato della volonti generale , che non vi sia
societd parziale nello Stato, e che ogni cit-
tadino non opini che da se (g). Tale fu

I’ uni-

o
o

<

be aleun ostacolo: tutto andrebbe da se, e la po-
litica non sarebbe pill un’arte .

(g) « Veracosat, dice Macchiavello, che alcu-
nie divisioni nuocono alle repubbliche ; ed alcune

3 gio-
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I inica & sublime instituzione del gtan Li-
¢urgo. Che se vi sono delle societd parzia-
1i, convien moltiplicarne il mumero e preve
nirne I’ ineguaglianza ; come fecero Solone
Numa, e Servio . Queste precauzioni sono
le sole buone , purche la volontd generale
sia sempre chiara, e il popolo giammai noxn
§inganni .

C-A P LT O 00 TV
Dei. limiti del poreve sovrano.

Se lo stato 6 la citth non & che una per-
sona morale, la di cul vita consiste nella
unione de’suoi membri, e se la pil impor-
tante delle sue cure & quella della propria
conservazione, gli abbisogna una forza uni-
versale ¢ compulsiva per muovere e disporre
clascuna parte in maniera pili convenevole
al tutto . Siccome la natura da ad ogni 10~
mo un potere assoluto su tuttl 1 suoi mem-
bri, cost il patto sociale di al Corpo poli-
tico un potere assoluto sopra tutti i suol,
¢ questo stesso potere ¢ quello che , diret-
to

giovano : quelle nuocono , che dalle sette e dai
partigiani si mantengono . Non potendo adun-
que il fondatore di una repubblica provvedere che
non vi siano inimicizie in quella, ha da provve-
dere almeno che non vi sieno sette”. Stor. Fio-
zentin, Libro VII. .




to dalla volontd generale , porta, come ho
detto , il nome di sovranita.

Ma, oltre la persona pubblica, noi dob-.
biamo da considerare le persone private che
la compongono, la cui vita e libertd sono
naturalmente indipendenti da essa. Si tratta
adunque di ben distinguere 1 diritti rispet-
tivi dei eittadini e del sovrano (4), e i
doveri .che debbono adempire i primi in qua-
litd di sudditi, dal diritto naturale di cuti
essi debbono godere 1n qualitd d’uomini.

Conviene ognuno che tutto ' cid che cia-
scun uomo aliena col patto sociale della sua
potenza , de’suoi’ beni, della sua libertd, &
solamente. la parte di tutto cid, il -di- cul
uso importa alla comuniti; ma bisogna con-
venire altresi, che il solo sovrano & il giu-
dice di questa importanza.

Tutti 1 servigi che un cittadino pud ren-
dere allo Stato, esso glieli deve tostoche il
sovrano li richiede; ma 1l sovrano dal can-
to suo non pud caricare 1 sudditi di verun
peso inutile alla comunitd: egli non pud nep-
pure volerlo ; poiche sotto la legge di ra-
gione nulla si fasenza unacausa, non meno
che sotto la legge di natura.

GI’ impegni che ci stringono al Corpo

S0=

E

(4) Lettori, attentidi grazia: non viaffrettate *
vi prego, di accusarmi qui di contraddizione .
Non ho potuto evitarla ne’> termini , attesa la
poverta della lingua, = °
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sociale, non sono obbligatorj senonché is
quanto sono vicendevoli, e tal & la loro
natura, che nell’ adempirli non si puo trava-
gliare peraltri senzatravagliare per se stessi.
Per qual ragione la v_o\lonté generale ¢ sempre
retta, ¢ perch¢ tutti vogliono costantemen-
te la felicitd di ciascuno di loro, se non
perche non v’ ¢ alcuno che non approprj a
se questa parola ciascumo, € nonm pensi a se
medesimo votando per tutti? Gid prova che
r comgllanza di diritto e la nozione di giu-
stizia ch’ essa produce, deriva dalla prefe-
renza che clascuno st da, e per conscguen-
za dalla natura dell’uomo; che la volonta
generale, per esser veramente tale, deve es-
serlo nel suo oggetto come nella sua essen=
Za ch’essa deve pamlr da tutti per appli—
carsi a tuttl, e ch’essa perde la sua retti-
tudine naturale allorcheé declina verso qum-
che oggetto individuale e determinato ; 1m—
pﬂrocche giudicando allora di cid che n’ e
snamero, non abbiamo nol verun principio
di equith che ci guidi.

In fatti, tostoché si tratta di un diritto,
o di un fatto particolare sopra un punto che
non fu regolato da una convenzione genera-
le ed anteuou, Paflare diventa contenzio-
s0+:Questo & un processo in cui 1 partico-
lari interessati sono una delle parti ,-e l’al-
tra il pubblico, ma in cui non veggo ne
la legge che convien seguire, ne il giudice
che deve pronunziare. Sarebbe ridicolo allo-

ra
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ra il volersi riportare ad una espressa deci-
sione della yolontd generale, la quale non
pud essere che la conclusione di una delle
parti , € per conseguenza non ¢ per D al-
tra che una volontd straniera , partlcolaxx %
portata in tal occasione all’ingiustizia , e
soggetta all’ errore . Nella stessw guisa che
una volonta partl_cohnc non puo [appresenta-
re la volontad generale, questa dal suo can-
to cangia altrest di natura avendo un og-
getto parncoiare, e non pud come gene-
rale pronunziare n¢ sopra un uomo , n& so-
pra un fatto. Quando, per c€emplo , "1l po-
polo di Atene nominava, o qeponem i suoi
capi, decretava onori ad uno, imponeva pe-
ne. all’altro-, € con quantlta di decret1 par-
ticolari esercitava indistintamente tutti gli
atti del governo, 1l ponolo aoh “aveva llos
ra piil volont} <°ncw;¢ lnoplmmm 1fe detm;
€1 non 381\/21 PlLi‘ come sovrano, ma comec
magistrato . Parrd cid contrario alle idee
comuni, ma bisogna lasciarmi il tempo di
esporre le mie.

Dal fin qui detto si deve comprendere
che cido che generalizza la volonta, non &
tanto il numero delle voci, quanto I inte-
resse comune che le unisce : nrpc‘c,(me n
questa instituzione ciascuno si sottomette
necessariamente alle condizioni ch’egli im-
pone agli altri; accordo ammirabile dell’ inte-
resse e della giustizia, che di alle delibe-
razioni comuni un ‘carattere di equitd, la

qua-
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qlalc. si vede svanire nella discussione di
ogai affare particolare , per mancanza d’un
mrcreoav cormune che unisca ed identifichi’
la regola del giudice -con quella della parte.
Da qualunquc lato si rimontl ai princi-
p), si giunge sempre alla medesima conclu-
sione , ciot, che il patto sociale stablhvce
‘ fra 1 cittadini una tal eguaglianza, ch’ essi
(S s’ lmpeunano tutti sotto le medesime ' condis
zioni , e debbono goder tutti dei diritti me-
: desimi. Quindi per la natura del patto so<
i o ' ciale, ogni atto di sovfanitd , ciot ogni ats
i to autcmlco della’ volonta oenemle, obbliga
e favorisce egualmente tutti i cittadini, dl
‘ modo che 1l SOYrano conosce solamente il
Bl corpo della nazione, e non distingue veru-
ro di quelli ¢ he 1;1 compongono. Cosa &
dunqu; un atto di sovranita? egli fon &
gid la convenzione del supeuore coll’ infe«
riore , ma una convénzione del cotpo con
cadauno de’ suoi membri : convenziohe le:
gittima, perché¢ ha per base il contratto so-
SHNR ciale ; equa, perche ¢ comune a tufti; uti-
AR le ; perché non pud avere altro oggetto che
‘ il bene generale ; e solida, perche ha per
‘ garante la forza pubblica ed il poter supre-
;i mo. Finché i sudditi non sono sottomessi
che a tali convenzioni, essi non obbediscos
no a veruno , ma soltanto alla propria loro
volontd ; e chiedere fin dove si estendano i
, diritti rispettivi del sovrano e dei cittadini,
¢ lo stesso che chiedere fino a qual punto
1 que-
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Qchfi possano impegharsi con essi medesi-
mi, clascuno verso tutti, € tutti verso cige
scuno .

Da cid si rileva che il potér sovrano),
per quanto assoluto, sacro, inviolabile egli
sia ; non passa n¢ pud oltrepassare "1 con-
fini delle convenzioni generali, e che ogni
uomo puo disporre pienamente di cid che
gli fu lasciato de’suoi beni e di sua liber-
td col mezzo di tali convenzioni; di ma=
niera che il sovrano non ha giammai il dis
ritto  di aggravare un suddito pitt di un als
tro, poiche I’ affare divénendo allora patti-
colare, il suo potete nom & pili competente

Ammesse una volta queste distinzioni ,
egli & tanto falso che mel contratto sociale
vi sia dalla parte dei particolari alcuna ve-
ra rinunzia, che anzi pér effetto di questo
contratto la loro sitnazione si trova real-
mente preferibile a cid ch’essa era per I in-
nanzi, e che in vece di un’ alienazione han
fatto essi un cambio vantaggioso di una ma-
niera di esistere incerta e precaria con un’
altra migliore "¢ pili sicura, dell’ indipenden-
za naturale colla libertd , del potere di
nuocere agli altri colla propria sicurezza,
¢ della loro forza che altri potevano sorpase
sare con un diritto che I’unione sociale ren=
de invincibile . La lor vita stessa che dedi
carono allo Stato, n’é continuamente protet-
ta; e qualora essi la espongono per la suz
difesa, che fanno mai se non rendcrglih cid

che
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che da lui ricevettero? Che fanno essi, che
non farebbero pii frequentemente e con mag-
gior pericolo nello stato di natura, allor-
ché , dando degl’ inevitabili combattimenti
difenderebbero a rischio della propria vita
¢id che serve loro a conservarla ? E' vero
che tutti debbono combattere all’ occorrenza
per la patria , ma nessuno perd deve com-
battere per difesa di sestesso. Non sarebbe
cosa vantagglosa ancora I incontrare, trat-
tandosi della mostra sicurezza, una porzione
de’ rischi che si doyrebbero incontrare per
noi stessi, tostoche ella ci fosse rapita?

CAPITOLO V.
Del diritto di wvita e di morte.

Si domanda come i particolari non avendo
1l diritto di disporre della propria lor vi-
ta, possano trasmettere al sovrano questo
medesimo diritto ch’essi non hanno?" Que-
sta quistione non sembra difficile a risolversi
che per essere mal enunziata. Ogni tomo
ha il diritto di mettere a rischio la pro-
ria sua vita per conservarla. Si disse mai
che quello che si getta da una finestra per
fugsire un incendio , sia colpevole percid
di un suicidio ? Si & giammal imputato
questo delitto a colui che perisce in una
burrasca , della quale, imbarcandosi , non
ignorava il pericolo?

1
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il trattato sociale ha per iscopo la conset-
vazione de’ contraenti. Colui chevuole il fi-
ne , vuole altresi i mezzi ; ~¢ questi mezzi
sono inseparabili da alcuni rischi, ed anche
da alcune perdite. Chi vuol conservar la’ sua
vita a spese degli altri , deve alfresi darla
per essi quando abbisogni. Ora il citfadino
fon & pit giudice del pericolo a cui la-leg=
ge vuole ch’egli si esponga ; € quando il
principe gli ha detto: egli & éspediente per
lo Stato che tu miuoia ; egli deve morire ;
poiche egli non vissé in sicurezza fino allos
ra che a questa condizione, e la di loi vié
ta non ¢ pilt solamente una beneficenza del-
1a natura ; ma un dono condizionale dello
Stato .

La pena di morté inflitta a’ delinquent
pud  essere considerata all’ incirca sotto lo
dtesso punto di vista : per non essere la vit-
tima di un assassiho ; sl consente -a morire
$¢ tal tale si divenisse . In codesto trattas
to , lungi dal disporre della ptopria vita g
fon si pensa anzi cheé a garantirla ; ne e
resurnibile che alcuno dei contraenti pre«
mediti allora di farsi appiccare.

D’ altronde ogni malfattore violando il di-
titto sociale, diviene co’ suoi delitti ribelle
e traditore della patria ; violando- le- leggi ;
ei cessa o esserne membro ; anzi le fa la
guerra . La salute dello Stato alloraé incom-
patibile colla sua; bisogna che uno dei due
perisca; e quando s1 fa morire il colpevole

non
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non vien esso riguardato come cittadino , ma
come nemico. Le procedure e il giudizio so-
no le prove e la dichiarazione di aver eglt
infranto 1l trattato sociale; € per conseguens
za non ¢ pil membro dello Stato . Ora,
siccome egli fu riconosciuto tale , almeno
col mezzo del suo soggiorno , egli ne de-
ve esser sottratto coll’ esilio come infrat-
tore del patto , o colla morte come nemi-
co pubblico ; imperciocché un tale inimico
non & una persona morale, eglié un uomo,
cd allora appunto 1l diritto della guerrae di
uiccidere il vinto.

Mi si dird esser la condannazione di un
delinquente un atto particolare. Si; e per-
€10 codesta condannazione non appartiene al
sovrano ; questo & un diritto. ch’ ei puod con-
ferire senza poterlo esercitar egli medesima,
Tutte le mie idee si affollano, ma non sa=
prei esporle tutte ad un tratto, .

Del resto la frequenza dei: supplicj ¢ sem-
pre un segno di debolezza, o di negligenza
nel governo . Non v’ ¢ malvagio che non
si possa render buono a qualche cosa. Non
si ha diritto di far morire, neppure per I’
esempio , se non quel solo che.non pud con-
sérvarsl senza pericolo .

Riguardo al diritto di far grazia ; o di
esentare. un colpevole dalla pena assegnatagli
dalla legge, e prenunziata dal giudice, non
appartiene che a quello il quale ¢ al diso-
pra del giudice e della legge, cioc al sovra

no :
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no: ed ‘anche in cid il suo diritto non &
abbastanza chiaro , ed i casi per farne ysg.
sono rarissimi. In uno Stato ben governato
vi sono. poche punizioni , non perché vi si
fanno molte grazie,.ma perché vi sono po-
chi delinquenti : la moltiplicitd dei delitti
ne assicura I’ impunitd allorche lo Starto de-
cade . Sotto la repubblica romana giammat
ne 1l Senato n¢ i Consoli tentarono di far
grazia ; lo stesso popolo non ne faceva, quan-
tunque qualche volta' rivocasse il suo pro-
prio giudizio, Le frequenti grazie annunzia-
no che ben presto le malvagitd non ne avran-
no bisogno, ed ognuno vede ove ¢id conduce.

CAPITOLO VL
Della Legge.

Col mezzo del patto sociale noi abbiamo da-
ta l’esistenza e la vita al Corpo politico ; si
tratta ora di dargli il moto ela volont} col
mezzo della legislazione . Imperciocchd 1 at-
to primitivo, per cui codesto corpo si for-
ma e si unisce , nulla determina ancora di
eid ch’ei deve fare per conservarsi.

Cio ch’¢ besie e conforme all’ ordine , &
tale per la naturadelle cose, ed indipenden-
temente dalle convenzioni umane. Oni giu-
stizia viene da Dio , ‘egli solo n’ & la sor-
gente ; ma se non sapessimo - ricerverla “da
tant’ alto, non avremmo bisogno n¢ di go-

- ver-
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verno fi¢ di leggi. Non v > ha dubbio esser=
vl uha olustlz 1a um"exsak, emanata dalla sos
la laolone; ma codesta Owstma , per esscre
dmmessa fra nol, deve esser reciproca . Con=
siderando umanamente le cose, per mancanza

di sanzion naturale le leggi della giustizia
sono vane fta gli uomini ; esse non fanno
che il bene del cattivo, ed il malé del gin-
sto , quando questo le osservi con tutti ,
senza che alcuno le osservi cont lni. Vi ab-
blsognano adunque convenzioni & leggi pe;
unire i diritti at doverl , é ricondurre la

'gmstma al suo ogoetto . Nello stato di na-

tura ; ove tutto & comune , nulla debbo a
quelli a cui nulla ho promesso , riconosco
non appaxtcn~xc ad altfl se non cid che
mi & inutile . Non & cost nello stato civi-
le, ove tutt’ i diritti sono fissati dalla legge .

Ma finalm xtc che cosa ¢ mal la legge ¢
Finche ci contenteremo di non attaccare a
questa parola che idee metafisiche , s1 con-
tinuerd a ragionare senza Intendersi , ¢
quando si sara detto cosa sia una legge di
Jntura, non pet questo si sapra memlo cosa
sia una legge dello Stato.

Gi4 dissi non esservi volonta generale sos
pra un oggetto paxtlcolaxe In fatti ; tal og-
getto pafticolare ¢ nello Stato , o fuon
dello Stato : Se & fuoridello Stato; una vos
lonty che gli ¢ snamela, rion ¢, xapporto a
lui, General : ¢ $e quest'oggetto ¢ nello Sta-

to, ech ne forma wna p;ute i allora fra 1l
tut-
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tutto e la sua parte si forma una relazione
che fa due enti separati , di cui la parte
n’¢ ’uno, ed il tutto meno questa stessa
parte un altro. Ma il tutto meno una par-
te non ¢ il tutto , e finché sussiste questo
rapporto non V'@ pil tutto , ma due parti
ineguali ; dal che ne segue che la volontd
dell’ uno non & piu generale rapporto all’
altro.

Ma quando tutto il popole statuisce so-
pra tutto il popolo , egh non considera che
se medesimo T se s1 forma allora un rap-
porto , egli ¢ dell’ oggetto intero sotto un
punto di vista, all’oggetto intero sotto un
-altro punto di vista, senza alcuna divisione
del tutto . Allora la materia sopra cui si
statuisce , ¢ generale come la volonta che
statuisce . Questo ¢ quell’ arto che 10 chia-
mo legge .

Quando dico che I’ oggetto delle leggi ¢&
sempre generale , intendo che la legge con-
sidera 1 sudditi in corpo, e le azioni come
astratte , n¢ giammal un uomo come indi-
viduo, né un’ azione particohre. Quindi la
legge pud bene statuire che vi saranno dei pri-
vilegi , ma non pud darne nominatamente
ad alcuno; la legge puo fare molte classi
di cittadini , assegnar parimente le quali-
td che daranno dlrlrto a queste classi , ma
essa non pud nominare i tali, o tali altri
per esservi ammessi ; essa pub stabilire un
governo reale, ed una successione ereditaria

D ma
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) CONTRATTO SOCIALE
fna non puo cleggere un re , n® nominatre
una .Ifamlgl‘la »reale 5 1n u'na parola‘ A ogm
funzione, la quale si riferisce ad un oggetto

individiale , non appaftienc alla potesta le-

islativa . :
Da tutto cid si comprende che non v’ e

it bisogno di chiedere a chi appartenga di
far le leggi ; poiche esse sono atti della vo-
lontd generale; né di ricercare seil principe
¢ al disopra delle leggi, perche cgli ¢ mem-
bro dello Stato; ne se la legge puo essere
ingitsta ; perche hiuno & inglusto Verso se
stesso ; ne come s1 possa esser libero e sot-
tomesso allé leggi, poiche esse non sono che
i registri delle nostre volonta .
Si comprende ancora che la legge riunendo
1 universalita della volonta e quella dell’ og-
getto , cid che unuomo ( qualunque egli pos-
sa essere ) ordina di suo ¢apriccio , non ¢&
una legge 5 €10 che ordina lo stesso soyranc
sopra un oggetto patticolare ; non ¢ git unaleg-
ge, ma un decreto ; non & un atto di sovra-
nita , ma solfanto di magistratura .
Chiamo adunque repubblica qualunque Sta-
to governato dalle leggi 5 sottc qualunque for-
ma di amministrazione cid possa esscre : 101
perocche allora soltanto |’ interesse pubblico
governa , € la repubblica ¢ qualche cosa.

Ogni = governo legittimo ¢ repubblicano (7).
Spie-

‘

(/) Io non intendo con questa parola un’ ari-

stocrazia , 0 una democrazia soltanto, ma in ge-
ne-




Il B R.O .11 S

Spiegherd qui innanzi cosa sia il- governo .
Le leggl non sono propriamente’ che le
condizioni dell’ associazione civile. II popo-
lo sottoposto alle leggi dev” esserne ! autore.
Non appartiene che a quelli che si associa-
no, 1l regolare le condizioni. della societa ;
ma_come le regolerannc essi ¢ Sard cio di
comun Consenso col mezzo di- una Improv-
visa inspirazione ? Il Corpo politico ha egli
un organo per enunziare le sue volonti? Chi
gli dard la necessaria previdenza per formar-
ne gli atti, e preventivamente pubblicarhi
ovvero come pronuncieralll al momento del
bisogno? Come mal una moltitudine cieca,
che scvente non sa cid ch’ella viole -, per-
che ella sa di rado cid che I’¢ utile, come
mai , ripeto, eseguirebbe da se sola una sk
vasta e si difficile impresa, qual & un sistes
ma di legislazione ? Il popolo da se stesso
vuol sempre il bené , ma da se stesso non
sempre lo conosce . La volontd generale ¢ sem-
pre retta, mail giudizio che la guida non ¢
sempre illuminato. Convien farle vedere gli
oggettl tali quali sono, qualche voltd tali,

qua-

nerale ogni soverno gunidato dalla volontd gene-
rale , ch> ¢ la legge . Per essere legittimo , bisogna
che il goverfio non si confonda col sovrano, ma
ch’egli ne sia il ministro : allora la monarchia
stessa & repubblica ; lo che si rischiarird nel li-
bro seguente.

Ty 2
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quali debbono parergli , mostrargli la buona

strada ch’ essa cerca garantirla dalla sedu-

zione delle volontd  particolari ; avvicinare

2> suoi occhi i luoghi e 1 templ; bilanciare
|’ attrattiva dei vantaggl presenti € sensibili
col pericolo dei mali lontani e nascosti . I
particolarl veggono il bene che rigettano: il
| ubblico vuole il bene che non vede. Tutti
% egualmente han bisogno di guide . Convien
1 obbligare gli uni a conformare la loro volon-
t3 alla ragione ; conviene insegnare ai’ altro.
a conoscere ¢cid che vuole. Allora dai pub-
Llici lumi risulta I unione dell’ intelli-
genza ¢ della volonta nel Corpo sociale
juindi 1*esatto. concorso delle parti, e finals
mente la maggior forza del tutto . Ecco den=

de nasce la necessitd di un legislatore.

¢
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L Del Legislatore .
il
ELE D Per iscoprire le miglior1 regole di societd:
’\j \ che convengono al‘le nazioni > sarebbe ne-
cessaria un’ intelligenza superiore., la quale
e non ne

e le passioni umane,
che non avesse nessun rap-
ma che la cono=

: ‘ conoscesse tutt
provasse alcuna ;

iR § porto. colla nostra natura,
il ¥ scesse a fondo; la di cui felicita fosse indi-
': ‘ pendente da noi , e che non ostante volesse

‘ occuparsi molto della nostra ; che finalmente
dando in traceia

[§ f
3 nel progresso de’ templ , an

¢’ una
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& una gloria lontana , potesse faticare in un
secolo per goderne in un altro (k). Ci vor-
rebbero degli dei per dar delle Jeugi ol
uomini .

Lo stesso ragionamento che faceva Cali-
gola quanto al fatto , lo faceva Platone ri-
spetto al diritto per definire I’ uomo civile
ossia reale ch’ei cerca nel suo libro del
Regno; ma s’ ¢ veroesser raro un gran prin-
cipe, quanto pitt lo sard un gran legislato-
re 2 Il primo non deve seguire senonchd il
modello che I’ altro deve proporre . Questo &
il tneccanico che inventa la macchina ; quel-
lo non & sennonche I’ artista che la forma e
la fa muovere. Nella nascita delle societd >
dice Montesquieiry 1 capi delle repubbliche
sono quelli che fanno P istituzione, e I'isti-
tuzione & quella che in seguito forma i ca-
pi delle repubbliche.

Quello che osa intraprendere d insti-
tuire un popolo, deve, per cosi dire , sen-
tirs in istato di cangiar la natura umana 5
di trasformare ogni individuo , che per lui
stesso & un tutto perfetto e solitario , nella
parte di un gran tutto, da cui codesto indivi-

duo

- - 2

(&) Un popolo non si rende celebre senonch?
alloraquando la gua legislazione incomincia a de-
clinare - Non si sa per quanti secoli la institus
zione di Licurgo abbia formato la felicita degli
Spartani , prima che di essi se ne patlasse nel
Timanente della Grecia.

. Dl
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duo in qualche modo riceve la sua vita ed

il suo essere ; di alterarela costituzione dell’

uomo per rinforzarla ; di sostituire una esis

stenza parziale e morale all’ esistenza fisica
ed indipendente che tutti noi abbiam rice-
vuto dalla natura. Bisogna, in una pnt'ola;
ch’egli tolga all® nomo le sue propric for-
ze per dargliene di straniere , ¢ delle qua-
li non possa farne uso senza V altrui soccor-
so. Quanto pilt codeste forze naturall sono
indebolite ed annientate, tanto piu le acqui-
site sono grandie durevoli , e quindi I’ insti-
tuzione & piu solida e perfetta: di maniera
che se clascun citradino & nulla, n& puo nul-
la che col mezzo di tutti gli altri , e che
la forza acquistata dal tutto sia eguale , ©
superiore alla ‘somma delle forze naturali di
tutti gl individui , si pud dire essere allora
la legislazione al pilt alto punto di- perfezio-
fie a cul possa arrivare.

11 legislatore per ogni riguardo ¢ un uo-
mo straordinario nello Stato. §egli deve es-
serlo pel suo genio , non lo & meno pel suo
impiego . Questa non ¢ magistratura , questa
on & sovranith. Codesto impiego, che cos
stituisce la repubblica, non entra nella sua
costituzione : questa € una funzion particola-
re e superiore, che non ha nulla di. comune
coll> umano impero ; perciocche se quello che
comanda agli womini , non deve comandare
alle leggi, quello che comanda alle leggi non

deve pure'comandare agli uomini ; altrimens
: 11
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¢i le sue leggi, ministre delle sue passioni ,
spesso non farebbero che perpetuare le sue
ingiustizie , e non potrebbe giammai evitare
che le viste particolari non alterassero la san-
tith della sua opera.

Quando Licurgo diede delle leggi alla sua
patria,, comincid dull’abdicare la sua dignita
di' re. Questo era il costume della maggior
parte delle citth greche, di confidare ad estra-
nei lo stabilimento delle loro, Le repubbli-
che moderne ¢’ Italia mutarono sovente que-
sto uso, € si trovarono contente (/). Roma
nella pitt florida etd vide rinascere nel suo
seno 1 delitti della tirannia, esivide vicina
a perire per aver riunito nelle teste medesime
I’ autoritd legislativa ed il potere sovrano .

Nonostante gli stessi decemviri non si ar-
rogarono giammal il diritto di far passare
alcuna legge colla sola loro autoritd. Nulla
di ¢cid che moi wi proponiamo , dicevano al
popolo, pud passare in  legge senza il wo-
stro consentimento. Roman:i , woi stessi sia-

te

(/): Quelli-che non considerano Calvino se non
come. teologo , eonoscono male ]z vastitd del suo
genio . La compilazione de’ nostri saggi -editti ,
in cui egli ebbe molta parte , gli fece un onore
eguale alla sua isrituzione , Qualunque cangia-
mento che il*tempo possa produrre nel nostro-cul-
to, finche P amore della -patria e della libertd fon
sard spento fra noi, la memoria di questo grand’
uomo non cessera giammai di esser benederta,

D 4
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te gli autori delle leggi che debbono formare
la wostra felicita .

Quello adunque che compila le leggi, non
ha, o non deve avere il diritte legislativo,
e lo stesso popolo non puo , quand’ anche lo
volesse , spogliarsi di codesto diritto inco-
municabile ; perche secondo il patto fonda-
mentale non v’& se non se la volonta gene-
rale che obblighi i particolari, e perche non
s1 puo giammai assicurarsi che una volonta
particolare sia conforme alla- volontd genera-
le , sennonché dopo d’averla sottoposta ai
suffragi liberi del popolo : gid ho detto tutto
cid , ma non & inutile 1l ripeterlo.

Quindi si trovano mell’ gpera della legis-
lazione due cose unite , ¢he sembrano in-
compatibili : un’ impresa al disopra della
forza umana, € un’autoritd eh’¢ nulla per
eseguirla.

Altra difficolta che merita attenzione .
I saggi che vegliono . parlare al volgo il lo-
ro lingwaggio in vece del suo, nen potreb-
bero essere intesi. Ora vi sono mille sorte
d’ idee , le quali riesce impossibile tradurle
nella lingua del popolo. Le wviste troppo
generali e gl oggetti troppo lontani sono
egualmente fuori della di lui portata ; ogni
individuo non ‘gustando altro piano di go-
verno che quello il quale cconvien al suo
particolare .interesse , scorge difficilmente 3
vantaggi ch’ el deve ritrarre dalle privazioni

continue che impongono le buone Jeggi. Af-

fin-
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finche un popolo nascente possa gustare le
sane massime della politica, e seguire le re-
gole fondamentali della ragione di Stato ,
converrebbe che I’ éeffetto potesse divenir la
causa; che lo spirito sociale , il quale deve
esser I'opera dell’ istituzione, presiedesse all’
Istituzione stessa; e che gli uomini fossero
avanti le leggi cio che devono divenire per
mezzo di esse s Quindi non potendo il legisla-
tore impiegare n¢ la forza, né il ragionamento,
deve per nccessitd ricorrere ad una autorita
di un altro crdine, che possa strascinare sen=
za violenza, e persuadere senza convincere .

Ecco cid che costrinse in tutt’i tempi 1
padri delle nazioni, di ricorrere alla mediazie-
ne del cielo; e di onorare gli dei deﬂa pro-
pria loro saggezza, affincheé i popoli sotto-
ponendosi-alle leggi dello Stato come a- quelle
della natura, e riconoscendo 1l medesimo po-
tere nella formazione dell’uomo come in qiiella
della cittd , obbedissero con libertd, e portassero
¢on docilitd il giogo della pubblica felicith.

Questa ragion sublime che s’innalza aldi-
sopra della portata degli uomini volgari, &
quella di cui il legislatore mette le decisio=
ni nella bocca degl’ immortali, per trascina-
re col mezzo dell’autoritd divina quelli che
non potrebbero essere scossi dalla prudenza
umana (m). Ma non appartiene ad ogni uo-

mo

2 (m) ,E veramente , dice Macchiavello , mas 7oz
fu ordinasore alcune di straordinarie leggein an po-

pole,
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fmo il far parlare gli dei ; ne d’essere cres
duto quand’ egli si annunzia in qualita di lo-
¥o interprete . La grand’ anima’ del legisla-
tore ¢ il vero miracolo che deve provare la
di lui missione . Ognuno puo incider delle
tavole di pietra, o comprare un oracolo, 0
fingere un secreto commercio con qualche di=

I A yinita , o avvezzare un uccello a parlargli

ey ,
I 1 fi a]l’ orecchio, o trovare altri mezzi grossola-
i ni per imporre al popolo . Colur che non
e saprd fare che c10 solo, potry anche racco-
A i ~

g gliere per azzardo una truppa d’insensati ;
L ma non fonderd giammai un impero , ¢ la
i gua opera stravagante perird ben presto. con
esso lui . I vani prestigi formano un vin-
colo passeggero : la sola saviezza ¢ quella
che lo rende durevole . La legge giudaica
sempre sussistente , quella del figlio d’ Ismae-
le che dopo dieci secoli regge la meta del
pmondo , annunziano ancora al di d’ oggi-i
mini che le hanno dettate ; € men-
o il cleco spirite
1mpo-

grand’ 10
tre 1" orgogliosa filosofia ,
di partito non vede in essi che felici
g1 stori , il vero politico ammira nelle lore
iy istituzioni quel grande € potentc.genio, che
presiede agli stabilimenti durevoll.

AT
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B polo , ¢he nom vicorresse a Dio , perché. in.altro mo-
i do non st savebbero accettate ; poiché i sono molt:
i beiii conosciuzi da un prudente 5 i quali non_hanno
i J in se vagioni evidenti da patersi persuadere ad altrs .
¥ Discorsi sopra Tito Livie-Lib. I; Cap. XL
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Non blaocna da ‘tutto cio concludexe COR
Warburton che la polltlca e la religione
abbmno tra ‘noi un oogetto comune , ma che
nell’ origine delle nazioni I’ una serve dl st;w
mento all altra.

CAPITOLO VIIL
De/ _popofo..

Smfonﬂn prima d’ Innalzare un grand’ edifis
zio, I architetto osserva e scandaglia il suoe
lo, onde vedere se possa sostenerne il pesos,
cosi 1l saggio istitutore  non comincia ~dal
compilar deHe leggi buone in se medesime,
ma prima esamina se il popolo acui le de-
stina , & adattato a sopportarle Percio aps
punto Platone ricuso di dar delle }Fom agli
Arcadi ed ai Cireni, sapendo che quest due
popoli erano mcchl, e non potevano soffrire
I” eguaglianza ; e percid appunto si vides
ro ' in Cteta buone leggl e uominl cattivi ,
perché Minosse non aveva disciplinato. che
un popolo plcno di vizj.

Mille nazioni brillarong sopra la terra
che non avrebbero ‘giammai potutd soffrire
buone legg; 3 e qucll stesse che:l& avrebs
bero potute soffrire:, non ebbero in tutta- I3
loro durata che un tempo molto corto pet
quest’ effetto. I'popoli, comegli uomini; non
sono docili che nella loro gioventil , e di-
yengono incorreggibili invecchiando ; ‘quande

Ung
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una volta 1 costumi sieno stabiliti ed i pre:
giudizj radicati , I’impresa di riformarli &
pericolosa e vana ; il popolo nen pud nep=
pur soffrire che si tocchino 1 suoi. mali per
distruggerli ; sithile a quegl’ infermi stupidi
e senza coraggio , che fremono al solo aspets
to del medico.
i Non ¢ peicido, che siccomie alcune malat-
i"' tie sconvolgono la testa degli uomini, e tol-
‘
i
|

S —

gono loro la rimembranza del passato , non
si ritrovino qualche volta nella durata degli
Stati alcune epoche violenti; incui le rivo-
luzioni fanno sopra i popoli ¢id che certe
¢ crisi fanno su gl’ individui in cui I errore
| del passato fa le veci dell’ oblio , e in cui
I3 lo Stato incendiato dalle guerre eivill rinas
sce per cosi dire dalla sua cenere; e ripren-
de il vigor della gioventd uscendo dalle brac-

e oot v«
—msperr

T

R

sempre nella costituzione -particolare dello
Stato eccettuato . Esse non potrebbero aver
luogo due volte fra lo stesso popolo ; poi-
ché pud ben egli rendersi libero finche &
barbaro, ma non gid quando la susta civile
¢ logorata. I torbidi possono allora distrug-
; gerlo senza che le rivoluzioni possano rista-
| bilirlo ; e tostoché le sue catene sono rot-

te,

BT cia della morte. Tale fu Sparta al tempo di
Bl Licurgo , tale fu Roma dopo i Tarquinj ;
LR e tali sono state fra noi I’ Olandaela Sviz-
£l zeta dopo I’ espulsione dei tiranni.
’ ‘[L LS Ma codesti avvenimenti sono rari; queste
fi (i sono eccezioni , la cui ragione si trova
|
|

g

€
-3
T i




=B RO IT. 61
te, egli cade disperso e pili non esiste: al.
lora abbisogna di un padrone, nonpii d'up
liberatore . Popoli liberi, sovvenitevi di que-
sta massima . La liberta si pud acquistare
ma non sl pud ricuperare giammai,

La gioventu & diversa dall’ infanziz . Vi
¢ per le nazioni, come per gli uomini, un
tempo di maturitd che bisogna aspettare pri-
ma di sottoporle alle leggl ; ma la maturitd
d’un popolo non ¢ sempre facile a conoscer-
51, e se si previene, |’opera cade. Un ta)
popolo ¢ disciplinabile nel nascere, tal altro
non lo & neppure al fine di dieci secoli. F
Russi non saranno giammai inciviliti vera-
cemente , ' perché ‘lo furono troppo presto .
Pietro aveva il genio imitativo ; ma non
aveva il vero genio , ciod quello che crea
e fa tutto dal nulla. Alcune delle cose che
fece, erano buone 5 la pili parte erano slo-
gate . Egli conobbe che i} suo popolo era bar-
baro, ma non conobbe che non era per anche
maturo ond’ essere incivilito ; volle polirlo
quando non occorreva che agguerrirlo. Egli
volle far subito dei Tedeschi degl’ Inglesi ,
quando conveniva principiare dal far dei- Rus-
si 5 egl impedi a’suoi sudditi- di divenire
giammai cid che potrebbero essere , persua-
dendo lore che erano cid che realmente non
sono . In tal guisa un precettor francese for-
ma 1l suo allievo per brillare un momento
nella sua fanciuHezza, e non esser poi’ giamie
mai niente. L’ impero della Russia vorra sog-

gio-

Mt L




S e o i
e iR et D e it -

63 CONTRATTO SOCIALE

giogare I Europa; ¢ sara1in vece sogglogato .

: e ) ‘ o te s,
I Tartari suoi sudditl e suol vicinl diverran-.
no 1 suoi padroni ed 1 hostrl codesta ri=
voluzione mi sembra infallibile . Tuttil e

ane | ; .

!; ‘} f dell’ Etiropa travagliano di concerto per acs

(B celerarle .
i

b 1 CAPITOLEQ X,
Continuagione .

L |

VB . 4 R A . : o
, Slccome‘ la natura ha prescritto de’ termi-

ni alla statura di un uemo ben formato,
passati 1 quali essa non fa piti che giganti
R 0 nani; cosi vl sono , avuto riguardo alla
miglior costituzione d uno Stato, dei limiti
alla estensione ch’egli puo avere, affinche
non sia n¢ troppo grande per essere ben go-
vernato 5 n¢ froppo. piccolo per poter man<
tenersi da se medesimo. In ogni Corpo po-
3 litico vi & un maximum di forza; la quale
LI fion - potrebbe oltfepassare , ¢ da cul sovente
s allonfana a forzd d ingrandirsi. Quanto
sitt il vincolo sociale si estende, tanto piil
{ egli ¢ indebolisce ; ed in generale un prccos
' lo Sfaté ¢ in proporzione piu forte di . uan

: M". T ———
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grande . :
Mille fagioni dimostrano questa massi-

ma. Prima di tutto D amministrazione di-
viene pilt penosa nelle grandi distanze 5 co=
me un’ gran peso diviene pil gtave all’estrémi-
t3 di una leva pilt lunga. Essa diviene altresi
pilt
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pilt onerosa a misura che 1 gradi si molti-
plicano : lmperocché clascuna cittd subito
ha la sua amministrazione che 1l popolo pa-
ga; clascun distretto la sua; pagata pure dal
popo o} in segulto ogni pzovmcxa poscxa
1 grandx soverni, le satraple, 1reami, 1 qua-
I blsoona pagare sempre pill cari 4 misura
che si asccnde, e sempre a- spese dell’ infe-
lice popolo ; finalmente glunge I” ammini-
strazione suprema , la quale tutto rovima.
Tanti aggravj esauriscono continuamente 1
sudditi ; lunox dall® essere meglio governati
da quesn dxHerenn ordml, essi_lo sono an-
cora peggio, che se avessero avuto un solo
al disopra di . essi . Nonost‘antc appena vi
restano delle risorse pe casi_straordinarj, €
quando fd duopo ricorrervi, lo Stato & sem-
pre alla vigilia della sua rovina.

Tutto c10 nori basta ; non solo il go-
verno ha men vigore e celerita per far os=
servare le leggi, impedir le vescazmm, corn
reggere gli abusi, prevenire le imprese sea
diziose che possono farsi ne’ luoghi lontani,\
ma il popolo ha minore aﬂ"ezmnc pe’ su01
capi ch’ egli mai non vede, per la patria
che agl occhi suoi ¢ come il mondo , e
pe’suoi cittadini; de’ quali la maggior par-
te gli sono stramen. Le stesse leocrl non
POSSONO- convenire & tante provincie - diver=
se, che hanno costumi differenti ; che vi=
vono: softo climi opposti; € che non posso-
no soffrire la medesima forma di - governo,

5
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Le leggi differenti non gencrano che torbi-
di e confusioni fra i popoli, 1 quali- vi-
vendo sotto i medesimi capi ed in unacon-
| tinua c<_)mun.icazionc, emigrano, o sl maris
b [ tano gli uni appresso gli altri, e ayvezzi
, t » ad altei costumi non sanno glammal se il

b patrimonio veramente gli appartenga . I ta-
lenti sono sepolti, ignorate le virth, 1 vi
zj'impuniti in questa moltitudine di uo-
mini ignoti gli uni agli- altri, cui il seg=
gio dell’ amministrazione suprema rivnisce

in un medesimo luogo. T capi oppressi dagli
affari , nulla veggono da per loro; 1 coms=
(i A missarj governano lo Stato. In fine le mi-

i sure che bisogna prendere per mantenere 1’
autoritd gencrale, da cui tanti uffiziali lon-

tani voglione sottrarsi,
Wi bono tutte le pubbliche cure; piu son ve
n' & per la felicitd del popolo , appena. ne

| resta per la sua difesa alf uopo, ed 1n tal
i guisa’ un corpo troppo grande si ' sprofon-
da e perisce schiacciato sotto 1l suo pro-

TR

e
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o aggiungere , assors

A S Sy
4 a - '\ — v "*‘ =

‘f} ) prio peso .
(ol Da un altro lato, lo Stato deve darsi
88 v una certa base affin di avere della soliditd
,;T ef resistere-alle scosse che non mancheri
Vag egli di provare, ed agli sforzi che sara co-
stretto di fare per sostenersi: imperciocche
tutti i popoll hanno una specie - di forza
centrifuga, col cui mezzo essi agiscono con=

13
i ; e x :
[ tinuamente glt uni ‘contro gli altri, e ten-

' de’ loro vicini,
co-

i rEL < ;
dono ad ingrandirst a spese
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come 1 vortici di Cartesio. Quindj j de«
boli arrischiano di essere ben presto in-
ghiottiti , e non pud alcuno conservarsi che
ponendosi con tutti in una specie di equi-
librio , che renda la compressione per tutto
all’ incirca eguale.

Da c10siscorge esservi alcune ragioni per
estendersi , alcune altre per ristringersi, e
non ¢ questa la minore abilith del politi-

co, quella cioé di trovare fra gli uni e gli
altri la proporzione la pilt vantaggiosa per
la conservazione dello Stato. Si pud dire in
generale , che non essendo le prime che este«
riori e relative , debbono essere subordinate
alle altre , le quali sono interne ed assolu-
te; una sana e forte costituzione & I3 pri-
ma cosa che bisogna cercare, e si deve cal-
colare " assai pili sul vigore che nasce da
un buon governo , che sulle risorse - che
somministra un vasto territorio.

Del resto si sono veduti alcuni Stati tal-
mente costituiti, che la necessith delle con-
quiste entrava nella stessa loro  costituzio=
ne, e che per sostenersi erano sforzati di
continuamente ingrandirsi. Forse si compia-
cevano essi molto di codesta felice necessits,
la quale perd mostrava ad essi, nell’ apice
della loro grandezza, I inevitabile mormens-
to della loro caduta .
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CAPITOLO X
Continuagione..

Un Corpo. politico si pud. misurare in due
maniere,, ciod per [estensione del. .suo  fere
ritorio., ¢ pel numero. della popolazione ; ma
fra I una ¢ Daltra di queste. misure v'& un
rapporto convenevole onde. dare allo Stato. 1
sua vera. grandezza. Gl uomini sono quelli
che formano: lo Stato, ed il territorio-e quello
che li nodrisce; in cid dunque consiste il rap-
porto , che la terra abbia a bastare-alla sus
sistenza de’ suoi abitanti, e chetve ne sie»
no fanti quanti.la terra ne puo nutrire. In
questa. proporzione .appunto si trova -il mas
vimuns di forza di un dato numero di- po=.
polo: imperocche se il terreno. & troppo.,-
la custodia riesce gravosa ., la :coltura insufe.
ficiente , il prodotto superfluo = questa e la
causa prossima-delle guerre difensive ;- se non:
ve n’ ¢ il bisogno ,. lo Stato deve dipendere
da’ suoi vicini- per quello che manca ;-e-que=
sta. & la causa prossima.delle guerre offensis
ve .. Qualunque popolo. che -per la sua posie
sione. non ha che I’ alternativa fra il com.
mercio e la guerra, & debole in se stesso ;-
egli dipende da’suoi vicini, egli. dipende:
dagli avvenimenti, egli non ha che una
esistenza incerta ¢ breve. Egli soggioga
e cambia situazione ; o & sogglogato, €
le
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divien nulla., Egli non Pud conservarsi .

libero che a ‘forza di viltd, o dj grane
dezza.

Non pud ridursi a calcolo un rapporto esat-
to fra I’ estensione della terra ed il numero
degli womini, i quali bastano I'uno all’altro 5
tanto a motivo delle differenze che si tro-
vano nella qualitd del terreno , ne’suoi gra-
di di fertilitd , nella natura delle sue pro-
duzioni, nell’influenza dei climi quarito
di  quelle che si osservano nei tempera-
menti degli vomini che. li abitano , de’ qua-
li gli uni consumano poco in un paese fer-
tile, gli altri molto sopra un suolo Ingfa«
to. Bisogna inoltre aver riguardo alla ‘mag-
giore , o minore fecondith delle donne; a
quello. ¢he il paese pud aver di pill, o meno
favorevole alla popolazione , alla quantitd cui
il Iegisla?o.re pud sperare di glungere co’
suol stabilimenti, di modo che egli non
deve fondare il suo giudizio su cido ch’ei
vede , ma su cid ch’ei prevede; n¢ tanto
arrestarsi su lo stato attuale della popola-
zione , quanto su quello a cui naturalmente
deve: pervenire, Finalmente vi ‘sono mille
occasioni in cui gli accidenti particolari del
luogd esigono, o permettono che si occupi
maggioe terreno che non sembra necessario.
Quindi"si estenderd molto in un paese .di
montagne , ove le produzioni naturali, eiod
le legna, e i pascoli richieggono ~mi-
nore lavoro, . ove P esperieriza insegnd es-

B2 sere
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sere le femmine pit feconde che nelle pias
nure, € dove un gran suolo 1nclinato ‘non
da che una piccola base orizzontale , la's0s
la che possa cqmputarsi per la vegetazione.
All’ opposto , st puo ristrignersi alle spon=
de del mare anche fra le rocce e fra le
sabbie quasi sterili; poiche la pesca pud
supplire in gran parte alle produzioni della
terra, ovegli uomini debbono esser pil riu=
niti per respingere i pirati, € dove . & pilt
facile di poter votare il paese col mezzo
delle colonie, quando la quantird degli abi«
tantl s1a €ccessiva .

Per institaire un popolo, convien aggiun=
gere a queste condizioni un’altra che non
puo supplire ad alcuna delle accennate , ma
senza cui esse tutte sono inutili: ede, che
si debba godere .della pace e dell’ abbon-=
danza imperocche 1l tempo in cui si ordis
na uno Stato, & appunto simile quello in cul
si forma un battaglione, cioe I’ istante 10
cui il corpo ¢ meno capace di resistenza, €
piu facile ad esser distrutto . Si resistereb=
be di piix in un disordine assoluto di quel-
lo che sia in un momento di fermentazio=
ne, in cul ognuno pensa alla sua situazione
e non al pericolo . Sopraggiungendo ~una
guerra:, una catestia, una' sedizione in code=
sto tempo di crisi, lo Stato infallibilmente
& rovesclato.

Non & gid che non sieno stati. stabiliti
molti governi durante queste calamita ; ma

S0
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sono essi allora quei medesimi che ,di.,
struggono lo Stato. Gli usurpatori condys
cono , o scelgono codesti templ burrascosi
per far passare, col favore del pubblico spas
vento, delle leggi distruttive, che il popo-
lo a sangue freddo non adotterebbe glam=
mai. La scelta del momento della institu-
zione & uno dei. caratteri pilt sicuri , col
mezzo de’ quali si pud distinguere I opera
del legislatore da quella del tiranno.

Qual popolo adunque sar} proprio alla
legislazione? quello che trovandosi gia obbli-
gato a qualche unione primaria d’ interesse ,
o di convenzione, non ha per anche portato
il vero giogo delle leggi; quello. che non
ha n¢ costumi, n¢ superstizioni ben radica-
te; quello che non teme d’essere Oppresso
da una Improvvisa invasione, il quale sen-
za entrare nelle querele de’suoi vicini, pud
resister solo a ciascuno di essi, o servirsi
dell’uno per rispinger I’ altro ; quello di
cul ciascun membro pud essere conosciuto
da tutti, e dove non si & sforzati dj cari-
care un uomo di un peso al di 13 delle sue
forze ; quello che pud fare a meno degli al-
tri popoli, e di cni ogni altro popolo pud
fare ameno di esso (n) ; quelloche nom & né
ricco né POVero, e puo bastare 3 se stes-

50

(7) Se di due popoli vicini uno non potesse
fare a meno dellaltro, questa sarebbe una situa-
IR zio-
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so; quello infine , il quale riunisse la -cons
sistenza di un popolo antico 'colla docilita
di un. popolo novello. Cio che rende penos
sa lopera della legislazione, & meno cld
che bisogna stabilire ; che cid che bisogna
distruggere; € Cid che rende il buon _esito
tanto raro, si & 1’ impossibilita di “trovare
la semplicith della natura unita al bisogni
della societh . Tutte codeste condizioni, egli
¢ 'vero, difficilmente si  trovano riunite ;
€ ﬁl}indi si veggono pochi Stati ben costi-
tuitl. :

Vi & ancora in Europa ‘un paese capace
di. legislazione ; questa & I’ isola di  Corsi=
ca. Il valore e la costanza con cul Qquesto
valoroso popolo seppe ricuperare e difendere
la sua liberts , meriterebbero che qualche
uomo saggio lo ammaestrasse a conservarla.
Ho qualche presentimento che. questa pic-
ciola isola possa sbalordire I’ Earopa.

CA-

zione durissima per il primo; e pericolosissima
per il secondo. In.un caso simile ogni nazione
saggia si sforzerd di ben presto liberar Paltra da
questa dipendenza . La. repubblica di. Tlascala,
rinchiusa nell’ impero del Messico , si contentd
di statsene senza sale, piuttostoch® comptafne dai
Messicani, ed anche di prenderne gratuitamen=
te. I saggi Tlascalani videro Pinsidia nascosta
sotto questa liberalitd, Essi si conservarono li-
beri, e questo piccolo Stato rinchiusoin quel gran-
de impero, fu alfine lo strutnento'della sua rovina..
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CAPIT0LO XI

De’ warj sistemi di  Legislagione .

Se si cerca in che consista precisamente ‘il

maggiore di tutti 1 beni, che deve essere
lo scopo. di ogni sistema di legislazione.," s
trovera ch’ egli si riduce a questi due. og-
getti principali, la liberta e eguaglianza.
La libertd , perché ogni dipendenza partico-
lare ¢ altrettanta forza tolta al corpo dello

-Stato ; I’ eguaglianza, perché la liberth non

pud senza di. essa sussistére .
BHo di gid detto cosa sia la libertd civi-
le ;. riguardo all’ eguaglianza, fon bisogna

Antendere con questa parola, che 1 gradi di

potenza e di- ricchezza sieno -assolutamente
gli stessi; ma che, in quanto ‘alla potenza,
essa sia al disotto di ogni violenza, e non
si eserciti giammai che in virth del grado
e delle leggi ; ed in quanto alla ricchezza,
che nessun cittadino sia tanto ricco da po-
ter comperare un altro, e nessuno tanto po-
vero da esser costretto a vendersi (e): lo
che

o) Volete voi dunque dare allo Stato una
consistenza ? Rayvicinate i gradi estremi quanto
mai fia-pessibile;—non- soffrite nt persomeopu-
lenti, ne miserabili: questi duestati sono cgual-
Jneate funesti al ben comune. Dall’uno sortono
i fautori della. tirannia , e dall’altro i tiranni;
E 4 Se -
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i che suppone dal canto dei grandi moderazios
%f ne ne’ bent e nel credito , € dal canto det
LT piccoli, moderazione nell’avatizia e nella
BilERT cupidigia.

\

Kiia Codesta eguaglianza , dicono essi, ¢ uma
i | chimera di specqlamone, che non qu esi=
stere in pratica; ma se l'abuso & inevitabile,
ne_segue percid che non fia duopo almen re-
: golarlo? Anzi precisamente , perché la for-
\ za delle cose tende sempre a distruggere la
; eguaglianza, la forza della legislazione deve
sempre tendere a mantenerla .

Ma quesu oggetti generali di ogni buos

| na instituzione debbono essere modificati in
E ogni paese dai rapporti che nascono tanto
dalla situazione locale, quanto dal carattere
degli abitanti; e sopra questi ra PPoxri biso=
gna assegnare a ciascun popolo un sistema
partlcolare d’ instituzione, che sia il miglios
i re, non forse tanto in se stesso, quanto
F ol per-lo Stato a cui ¢ destinato. Per esem-
il pio, il suolo & egli ingrato e sterile, o il
paese & troppo ristretto per gli abitanti?
volgetevi all’ industria ed alle arti, le cui
produzioni voi cangerete colle derrate che
vi mancano. All’ opposto, occupate voi del-
le ricche pianure e delle colline fertili? In

un

sempre fra loro si fa il traffico della pubblica
liberta ; P uno compra, e I’altro vende.

feid @
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wm buon ferreno mancate vol di abitsnfi 2
prestate tutte le vostre attenzioni all’ agricol-
tura che moltiplica gli uomini, e scaccia-
te le arti, le quali non farebbero che finir
di spopolare il paese attruppando su qualche
punto del territorio i pochi abitanti che vi
sono (p ). Oeccupate voi delle spiagge este-
s¢ e comode? coprite 11 mare di vascelli,
coltivate il cothmercio e la navigazione
vol avrete un’ esistenza brillante e breve.
Il mare non bagna egli sopra le vostre co-
ste che delle rocce pressoche inaccessibili?
Rimanetevi barbari ed ichtyophags (mangia-
tori di pesci )3 vol vivrete piu - tranquilli,
forse migliori , e sicuramente pilr felici: In
una parola, oltre le massime comuni a tut-
11, ciascun popolo  rinchitide in se stesso
qualche causa che lo dispone in una manie-
ra particolare, e rende la sua legislazione
propria a lui solo. In tal guisa altre volte
gli Ebrei, e recentemente gli Arabi, ebbero
per principal oggetto la religione, gli Ate-
niesi le lettere, Cartagine e Tiro il com-
mercio, Rodi la marina , Sparta la guerra ,
e Roma la virth. L’ autore dello Spirito
del-

p PR

(7 ) Qualche ramo di commercio esterno, dice
il ‘march. & A. non diffonde che utilith falsa per
¥n Tegno in generale ; esso puo arricchire alcu-
ni particolari, ed anche alcune cirtd , ma la na-
zione non vi guadagna, ed il popelo non istd
meglio. .
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delle Leg ‘ha mostrato con una folla di

esemp), con qual arte il legislatore diriga

I’ instituzione verso clascuno di questi 03-
gem. 7
Cid che rende la costituzione ‘di uno Sta-
to_veramente solida e -durevole , egli ¢ quan-
do le convenienze sono talmente osservate,
ehe i rapporti naturali e le leggi cadono
sempre di concerto su i medesimi punti, e
queste non fanno, per cosl dire, che assi-
curare , accompagnare , rettificare gh altrx.

Ma se il legislatore, 1noannand051 nel suo

oggetto, prende un principio differente ~ da
quello che nasce dalla natura delle cose,
che uno tenda alla servitli, ‘e 1"altro alla
libertd, l'uno alle ucchezzc, Paltro alla
popolazxone, Puno alla pace, I’altro alle
conquiste , si vedranno le leggi insensibil-
mente indebolirsi, alterarsi la costituzione,
¢ lo Stato non cesserd di essere agitato fin-
ch¢ non sia distrutto, o canglato, e I’in=

“vincibile natura non abbla ripreso - il suo

impero.
CAPAIT:OLO XEE:

Divisione delle leggi .

'Per ordinare il tutto, o dare la miglior

forma possibile alla repubblica , -vi-sono di«

verse relazioni da considerarsi.. Prima lazio-

ne del cerpo intero che “agisce sopra se
mes
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medesinio , cio¢ il fapporto del tutto al tuts
to , ossia del Soyrano allo Stato, e questo
fapporto -& composto di. quello dei termini
intermed], come vedremo andando. innanzi.

Le leggi che regolano , questo rapporto,
portano il nome di leggi politiche-, e -si
chiamano. pure leggi fondamentali , non sen-
za qualche ragione, allorch¢ sieno -sagge;
poiché¢ se nonv’¢ in ciascuno Stato: che una
sola’ buona maniera di ordinarle, 1l popole
che I’ha trovata deve ritenerla ; ma se T’or-
dine stabilito & cattivo, perche¢ s1 prende-
ranno per-fondamentali quelle -leggi- che’le
impcdiscono di esser buono ? D’ altra parte,
in ogni c1rcostanza, un <popolo @ sempre il
padrone di  cangiar de-sue- leggi, ‘anche ‘le
migliori; poiche se~a lui- piace -di -~ far=del

male a se medesimo, chi & quello che ha
diritto d’ impedirlo?

La seconda relazione ¢ quella “dei  mems
bri fra loro, o col corpo intero; e questo
rapporto. deve essere al primo rwuardo tans«
to picciolo, ed al secondo tanto grande,
quanto fia possibile: di maniera che ciascun
cittadino sizt in una penetra indipendenza
da tutti gli altri, ed in una estrema” di-
pendenza da tutta* la- citthy il che si-fa
sempre co1l medesimi mezzi , poxché non:vi
¢ che la: forza dello - Stato-y che facciacla
libertd de’suoi membri . Da questo secondo
rapporto nascono- le- leggi- -civali~

S$i pud considerate una terza sorta di re-

la-
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lazione fra I’uomo e la legge, ciot delld
disobbedienza alla.pena, e questa di luogo
allo stabilimento delle leggi criminali, le
quali nel fondo sono meno una specie pat-
ticolare di leggi, che la sanzione di  futte
le altre.

A queste tre sorte di legsi se ne aggiun-
¢ Una quarta, la pi importante di tutte,
che non si scolpisce né sul marmo né sul
bronzo, ma nel cuore dei cittadini ; che fa
la vera costituzione dello Stato; che ogni
glorno prende nuove forze ; che allora quan-
do le altre legsi invecchiano, o si estin.
guono, le rianima, o supplisce per  esse ,
conserva un popolo nello spirito della sua
istituzione, ed insensibilmente sostituisce la
forza dell’ abitudine a quella del)’ autorita,
To parlo dei costumi, degli wusi, e soprat-
tutto dell’ opinione ; parte ignota a' nostri
politici, ma dalla quale dipende il syccesa
so di tutte le altre: parte, di cui il gran
legislatore si occupa 1n segreto , mentre
sembra occupato nei soli regolamenti parti-
colari, i quali non sono che il centro del-
la volta , di cui i costumi pitt lenti a na.
scere forthano in fine Ia saldissima chia-
ve. Fra queste diverse classi, le leggi poli-
tiche che costituiscono la forma ds] Gover-
Do, sono le sole relative al mio soggetto .

Fg'nc del Libro secondo.

LlI-
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LIBRO TERZO ;

Prima di parlare delle diverse forme di d
governo , procuriamo di fissare il senso pre.
¢iso di questa parola, la quale non & stata
per anche bene spiegata. 1

CAPITOLO PRIMO,

Del Governo in generale.

Avvert‘o il lettore, che questo capxtolo
deve esser letto posatamente, e che io mon
ho I’arte d’esser chiaro per colui che -non
vuol essere attento. :

Ogni azion libera-ha due”cause <he con=
corrono produrla; 1>una morale, ciot la |
volonti che ‘determina- I’ atto ; I"altra fisi= 4
ca, ciot la potenza che la eseguisce . ~Quan=
do cammino verso un oggetto, bisogna che
prlma io voglia andarv1' in seconao luogo
che 1 miei pledl mi vi portino. Se un pa=
ralitico vorrd correre, ed un uomo agile
nol vorrd, ambidue resteranno ove si ritro=
vano. Il Corpo politico ha gli stessi moven=
li: vi si distingue pure la forza e la - o=
Jonta 3 questa col tome - di Podesta legwlatr-
va, l altra eon quello di Podesta esecutiva o«
Non v’¢ cosa che si possa, o si debba:fa=
re senza il loro concorso .

Abbiamo veduto che la podestd legislati-
va apparticne al popolo, e non pud appare

te=
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tenere che @ lui solo. All’opposto & facile
il wvedere col mezzo dei principj ‘di- sopra
stabiliti , che la podestd esecutiva non:pud
appartencre alla. generalith come leglslatrlce
©o. sovrana; pomhé questa podesta non consis
ste che in atti particolari, i quali non coma
petonoalla legge , n& per conseguenza al sovra-
no, i cul atti non possono esser che leggi.

E'’ necessario duane alla pubbhca forza
tn agente proprio, che la riuniscae la met-
ta in opera secondo le direzioni della vo-
lontd generale, che serva alla comunicazios
ne delTo Stato ¢ del Sovrano, il quale fac-
eia  in certo modo nella persona -pubblica
€i® che fa nell’ vomo I’ unione dell’ani-
ma.e . del corpo.  Ecco qual & nello Stato
la ragion del governo, confusa mal a pro-
posxto col sovrano di-icui-non bl da
ministra .

Cosa. ¢ dunque il - governo? E' un corpo
intermedio , stabilito fra i sudditi ed il so-
vrano per. la mutua loro corrispondenza,
incaricato dell’ esecuzione delle legei, e del-
la conservazione della libertd s civile, che
politica.,

I membri di questo corpo si chiamano

mugz'.rtr:zzi, 0. ze, ciod - governatori,, ed il

corpo intero porta il nome di principe:(g).
Quin-

(g) Percid a Venezia si di al Collegio il no-
me di Seyenissimo Principe anche, quando non vi
assiste il Doge.
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Quindi hanno.sgran ragione quelli coloro pres
tendono che 1’ atto, col mezzo di cui un
popolo--si —sottomette-ad- alcuni capi, non
sia un contratto. Questa non ¢ certamente
che--una -commissione,- un- ihcarico in. cui
gli-ufficiali -semplici del -sovrano  esercitano
in nome di-esso-il. poteredi cuf li-fece de-
pesitar], e ch’egli pué llmxtare, modificare,
e upwhaxe quando’ gli piace, I’ alienazione
dicun-diritto essendo -incompatibile colla- na-
tura del Corpo sociale, -e contraria al fine
dell’ associazione s

- Io chiamo adunque governo. -6 Suprema
amministrazione 1’ esercizio legittimo della
potesti—esecutivay e principe o magistrato 5
Y uomo o il corpo incaricato di quesra am~
ministrazione. - - -

Nel- governo adunque si - trovano l¢ - forze'
intermedie ; 1 rapporti delle quali compona:
gone gquelle del tutto al- tutte ; o del so-
vrano allo Stato . Questo ultimo rapporto
pud rappresentarsi con quello “degli  estremi
di una proporzione continua , Ia cul. media
proporzionale & 1l governo (*). Il governo
Tieeve—dal sovrano gli ordini ch’egli d¥ al
popolo ; ed affinche lo Stato siain un buon
equilibrio --bisogna ( il-tutto compensato )
che vi-sia aguaghanza fra. il prodotto o il

pote-

(")C. G. §. == }‘_;Cx § =G*
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3o CONTRATTO SOCIALE

otere del governo preso in se medesime

ed il prodotto o il potere de’ cittadini ,
che sono sovrani da un lato, e sudditi dall’
altro .

Di pil , mon si potrebbe alterare alcuno
dei tre termini senza romper tosto la pros
porzione . Se il sovrano vuol governare , ©
se il magistrato vuol far delle leggi , o se
5 sudditi ricusano di obbedire , 1l disordine
succede alla regola , la forza e la volontd
non agiscono piu di concerto, e lo Stato
disciolto in tal guisa cade mel dispotismo o
nell’ anarchia. In fine, come in ciascuna pro-
Porzione non vi & che una media Proporzio-
nale , cosi non pud esservi che un buon go-=
vetno possibile in uno Stato ; ma siccome
mille avvenimenti possono cangiare i rappots
ti di un popolo, cosinon solo differenti fora
me di governo possono esser buone a diversi
popoli , ma allo stesso popoloancora in dif-
ferenti tempi. e

Per procurar di dare un’idea dei diversi
rapporti che possono dominare fra questi due
estremi , io prenderd per esempio il nume=
ro del popolo, come un rapporto pitr facile
ad esprimersi .

Supponiamo_essere lo Stato composto di
diecimila cittadini. Il sovrano non pud es=
ser considerato che collettivamente ed in_cor=
po; ma clascun particolare in qualita di sud=
dito & considerato come individuo ; quindi

il sovrano sta al suddito come diecimila ad
uno :
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uno : clot¢, ogni membro dello Stato non
ha per sua partc che la decimamillesima par-
te dell’autorita sovrana, quantunque egli vi
sia soggetto interamente. . L’ essere 1l popo-
lo composto di’ centomila uomini , noncam-
bia percid lo stato dei sudditi, ed ognuno
porta egua.mente tutto I’ lmpexo delle leggx,
mentreche 1l di lui suffragio ridotto” ad un
centesimo millesimo , ha dieci volte meno
d’ influenza nella loro riduzione. Allora il
suddito restando sempre uno, 1l rapporto del
sovrano si accresce in ragion del numero dex
cittadini . Dal che ne segue , che quanto
pit lo Stato si accresce, tanto pid la liber-
td si diminuisce. (* :

Quando io dico che il rapporto si accre-
sce ,. sintendo: ch’ egli si allontana dall’ egua-
glianza . Quindi quanto pin il rapporto &
grande , ncl senso. del Geometri ,_tanto me-
no rapporto egli ha nel senso comune ; mnel-
la pnma il rapporto , considerato secon-
do la quantitd, si misura- dall’ esponente ; e
nell’ altra , considerato secondo |’ identitd, si

misura dalla similitudine.
Ora

I

3 e O
(*) S, s: : x0;000. 1 }_c o Sovrano= 2% °__° e Suddito= ro.c00= 4

§.5: : 100,000, .
,000, Sovrano=1e0. 000 e 5““d“°—zoo,aoo‘ &
ma L= o : :
10,000 ~ 100,000 © Dunque Libertd & <« Libertd #e -
e~ T T R
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Ora quanto meno le volonta particolari si
rapportano alla velonta generale, cioé i co-
stumi alle leggi, tanto pilt deve crescere la
forza reprimente . Dunque il governo per
esser buono , . dev’ essere relativamente pil
forte a misura che il popolo .& pii numes

YOSO'«

Dall’altra parte , 1’ingrandimento dello
Stato dando ai depositarj della pubblica au~
torith pili tentazioni e mezzi per abusare del
loro potere , pilt il governo.deve aver forza
pev contenere il popolo, il sovrang deve al-
trest averne pilt per contenere il governo.
To non parlo gi¥ qui di una forza assoluta,
ma della forza relativa “delle diverse parti
dello Stato. :

Da questo doppio rapporto ne segue, che
la- proporzione continua- fra il sovrano 5 il
principe: ed il popolo .non & -gik yna idea
arbitraria , ma una conseguenza necessaria
del Corpo politice . Ne:segue inoltre che uno
degli estremi, ciot il popolo come suddito,
essendo fissato e rappresentato dall” unitd, ogni
volta che la ragion. duplicata cresce , o dimi-
nuisce , la ragion semplice cresce , o dimi-
nuisce similmente , e per conseguenza il
termine medio & cangiato. Lo che fa vede-
te rion esservi una costituzion di governo
unica ed assoluta, ma che anzl vi possono
essete tanti governi differenti 1n natura, quan-
ti Stati differenti in grandezza .

Se
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Ge mettendo in ridicolo questo sistema ,
si dicesse che per trovare questa media pro-
porzionale ; € formare 1l corpo- del governo !
basta ; secondo me ; estrarre ,la_ radx-ce qua~ g
drata del numero.del popolo ; 10 risponde- [
£d , nof esser qui preso da me questo nus i
thero che per un esempio ; che 1 rapporti
di cui parlo , non si misurano solamente dal
humero degli uomini; ma in generale dalla
quantitd dell’azione ; la quale si combina
da moltiplici cause ; che del rimanente ; se
per esprimermil con meno ‘pz%rolF ; mi servo
per un momento det termini fh geometria , i
hon ignoro perd che la precisione. geometri- '
ca non ha luogo nelle quantitd morali.
Il goveérnc ¢ in piccolo cid che il Cor-
po politico. che.lo -rinchiude ; & in grande. f
Questa ¢ una persond morale dotata di cer-
te facoltd; attiva come il sovrano ; passiva
come lo Stato ;- e che si pud decomporre
in altri ‘rapporti simili, donde per conse-
guenza nascé una- novella proporzione ;. ed
un’ altra ancora in questa; secondo I’ ordine
dei tribunali, finch¢ si giunge ad un termi-
né medio indivisibile ; cio&¢ ad un solo ca- 5
po, 0 magistrato supremo 1l qualé pud rap-
presentarsi nel mezzo di questa progressio- 4
ne; come !’ unitd fra la serie delle frazioni,
¢ quella dei numeri. i
Ma senza imbarazzarci in questa molti- :
plicazicne di termini ; contentiamoci.di con-
siderare il governo come un nuovo corpo nel-
! e ) lo

T
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lo Stato, distinto dal popolo edal spvrano,
ed intermedio fra I’unc e 1’ altro.

Fra questi due corpl vi ¢ questa essenziaf
differenza, che lo Stato esiste da per se stes
so, e il governo non esiste che col mezzo
del sovrano . Quindi la volontd dominante
del principe non ¢, o non deve essere che
la volonth generale , o la Iegge, la cui for-
za non ¢ che la forza pubblica concentrata
in esso ; e tostoche egli vuol trarre da se
.,'tesso un. qualche atto assoluto e indipenden-

; il leoame del tutto comincia a discioglier-
st. Se avvenisse in fine che llprmczpe avess
se ‘una. volontd particolare pili attiva di quel-
la del sovrano, e che per obbedire a questa
volonta particolare egli usasse la forza™ pub-
blica ch’ & nelle sue mani, talche vi fosse-
ro, per cosi dire , due sovrani , I'uno di
diritto, e I’altro di fatto, svanirebbe all’ i-
stante l unione sociale , ed ‘il Corpo poli-
tico sarebbe disciolto.

Non ostante perch¢ 11 Corpo del governo
abbia una esistenza , una vita reale che lo
distingna dal Corpo polmco e perche tutt’i”
suot membm possano agir di concerto e cot-
rxspondele al fine:per cui ¢ instituito , gli
abbisogna un Io particolare , una sensibilir:‘a
comune a’ suoi membri, una forza , una vo-
lonta proprla s 12 quale tenda alla sua con-
servazione. Questa esistenza pqrtxcola:e Stp-
pone delle assemblee , “dei consigli, un po-

ter di deliberare, d1 risolvere , del dmm 3
dei
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dei titoli; dei privilegi ; i quali apparter-
gano al principe esclusivamente ., e renda-
no la condizione del magistrato pilt ono-
tevole a proporzione ch’essa: & piu penosa,
Le difficoltd consistono nel modo di ordinare
nel tatto questo: tutto subalterno ,- in manie-
ra ch’egli non alteri la costituzion generale
nel rassedare la sua, ch’ei distingua sempre
la sua forza particolare destinata alla propria
sua conservazione ; dalla forza pubblica de=
stinata alla conservazione dello Stato, e che
in una parola sia egli sempre pronto a . sa-
erificare il governo al popolo ; e non il po-
polo al governo.

D’ altronde; quantunque il corpo artificiale
del governo sia I’opera di.un altro corpo
artificiale ;* e non abbia in certo modo che
una vita ad imprestito e subordinata 5 cl1d
non impedisce ch’egli non possa agire con
pilt; o Teno vigore o celeritd, e godere per
cosi dire di una salute pilt y o meno robus
sta. In fine, senza allontanarsi direttamente
dallo. scopo di sua instituzione, egli pud al-
lontanarsene pilt, o meno , secondo la ma«
niera con cui egli & cosfituito.

Da tutte queste differenze nascono i di-
versi rapporti che i) goverho deve- aver col
corpo detlo Stato; a norma. dei rapporti acs
cidentali e particolari dqi quali questo me-
desimo Stdto ¢ modificats, Im'perocché, bene
spesso_ il miglior governag diverrd il pilt vi-
21050 , qualora i rapporti non sieno alterati

< = se-
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¢econdo 1 difetti del Corpo Politicd a cui
egli appartiene ; '

=2
W'Aa,,- e

i

] CAPITOLO IL

e

Del principio che costituisce le diverse
forme di governa.

Per esporre la causa generale di queste difs
ferenze, bisogna qui distinguere il principe
ed:il governo , come ho distinto di sopra
lo Stato ed 1l Sovrano. '

Tl Corpo ‘del magistrato pud esser compos
sto di ‘un maggiore , 0 minor numero di
fembri. Noi abbiam detto che il rapporto
del sovrano ai sudditi era tanto pihi grande,
quanto era pili numeroso il popolo , e per
una evidente analogia noi possiam dire al-

{ trettanto del governo riguardo al magistrati.,_

' .'Ota la forza totale del governo essendo

semipre quella dello Stato , essa mai non va-

i ria; dal che ne segue, che quanto pihr egli
usa ‘questa forza sopra i suoi proprj memse

! bii , tanto meno gli resta per agire sopra

£ tutto 1l popolo .

: Dunque quanto pili i magistrati sono nus

merosi , tanto pili il governo ¢ debole . Sic-

e procuriamo di- meglio rischiararla. :

| S, Noi - possiamo distinguere nella  persona
} i del” magistrato tre volonth essenzialmente
|

B H differenti. Primieramente la volonty propria
4 b dell’

|

&

i

4

g

b3

{ 1%

; Y come questa massima ¢ fondamentale , cosi
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dell’ individuo , la quale non tende che al
suo particolar vantaggio . In .secondo luogo,
la volontd comune dei magistrati, la quale
si rapporta unicamenteal vantaggio del prin-
cipe, e che sipud chiamare volonta del cor-
po, ch’¢ generale rapporto al governo, e
particolare rapporto allo Stato di cui il go-
verno ne forma la parte . Finalmente la ter-
za volontd del popolo, o la volontd del so-
vrano , la quale & generale si rapporto allo
Stato considerato come il tutto , come  Ii-
spetto al governo considerato come parte: del
tutto ./ :

In una legislazione perfetta , la volonta
particolare o individuale deve esser nulla ;
la volontd” del corpo proprio al - gover-
no , interamente subordinata ; e per con-
seguenza la volontd generale o.sovrana sem-
pre . dominante , e Punica regola di tutte
le altre.

All’ opposto , secondo I’ ordine naturale ,
queste differenti volontd divengono pil atti-
ve a misura che si concentrano. Quindi la
volontd generale & sempre la pilt debole, la
volontd ‘del corpo occupa il secondo luogo -,
¢ la volontd particolare il primo di tutti :
di maniera che nel governo ciascun membro
¢ prima se stesso,, poi magistrato, indi cit-
tadino . Gradazione direttamente opposta -all’
ordine sociale . _

Cid posto: sia tutto il governo:posto fra
le mani di un solo uomo. Ecco la volontd

T par-
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Particolare ¢ la volonta del corpo pexfetta«
wente riunite , . e per conseguenza quest’ ul-
tima al pilv alto grado d’ intensith ch’ella
possa avere . Ora, siccome dal grado della: vo-
lonta dipende I’ uso della forza , e la forza
assoluta del governo non varia ; cosi ne se=
gue che 1l pilr attivo dei governi ¢ quello
di un solo .

Al contrario, uniamo il governo all’ auto-
rita legislativa; del sovrano facciamo il prin=
cipe 5 e di tutt’ i cittadini altrettanti-ma=
gistrati-z allora la volonta del Corpo confu-
sa colla volontd generale, non avra maggior
attivith di quella, e lascerd la volontd par-
ticolare in tutta lasua forza. Quindi il go-
, sempre colla medesima forza assoluv
ta , sara nel swo minmmum di forza relativa
o +di attivitd .

Questi rapportl sono incontrastabili , ed
ulteriori considerazioni servono a v1epp1u con=
fermarli o §i vede per esempios che ciascun
magistrato ¢ piu attivo- nel sue corpo. che
ogni cittadino nel suo, eche per conseguen-
za la volontd particolare ha magglor influen-
za negli atti del governo, che in queHi del
sovrano ImPGICIOCChc ogni magistrato & qua-
si sempre 1ncaricato di quaJchc funzione del
governo, laddove ogni cittadino presoa pat-
te-non ha veruna funzione della sovranity .
D’ altronde , quanto pil1 lo Stato s’estende ,
tanto piu la sua forza reale si accresce;: ben-
ch&é-non si anmenti in ragione della: sua e=

sten-

verno
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stensione ; ma lo Stato restando il medesis
mo, 1 magistrati -possono a lor piacere mols
tiplicarsi, il governo- nom accresce. percid di
una maggior forza reale, jpoiche questa for~
za & quella dello Stato, la cui misura: & sem-~
pre eguale. Quindi laforza relativa-o I’at-
tivitd del governo si diminuisce, Sscnza che
la sua forza assoluta o reale possa aumen-
tarsi.

Egli ¢ certo ancora che la spedizione de-
gli affari diviene pillenta a misura del mags
glor numero delle persone incaricate , che nel
dar troppo- alla prudenza non si d} abbastan«
za alla fortuna, che si lascia sfuggir I’ occa-
sione-, ¢ che a forza di deliberare si-perde
“sovente 1l frutto della ‘deliberazione .

Ho provato che il govetrno si indebolisce
a misura che si moltiplicano i magistrati-,
ed ho provato inoltre , che quanto piu il
popolo & numeroso ; tanto pili ‘deve crescere
Ia forza reprimente. Dal che ne segue , che
il rapporto dei magistrati al gowerno™ dev’ es-
sere ‘inverso del rapporto ‘dei sudditi al so=
vrano: ciog, che quanto pit lo Stato s’ in=
grandisce , tanto piu il governo deve ristri-
gnersi ;- talmente che il. numero dei capi si di-
minuisce “in ragione dell’ aumento del popolo .

Pet altro 1o qui non parlo che della for-
za relativa del. governo , e nondellasua ret=
titudine 5 poiche all’ opposto ' quanto piit il
magistrato € numeroso , .tanto piu. la volons
ta del Corpo si avyicina alla volontd genea

rale
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rale ;- laddove sotto un magistrato unico ,
questa stessa volonta non ¢, come disst , che
una volonty particolare., In tal guisa si per~
de da un lato cid che puo acquistarsi dall’
altro, e 1’arte del legislatore ¢ quella di sa-
er. fissare il punto in cui la forza e la vo-
lonty del governo , sempre in proporzione
reciproca, si combinino nel rapporto il pilt
yantaggioso allo Stato.

CAPITOLO IlIL
Divisione dei Governs .

Si ¢ veduto nel precedente capitolo , pers
cht si distinguano le diverse specie o forme

dei governi dal numero dei membri che le
compongono ; resta ora a vedersi come si
faccia questa diyisione.

Il soyrano , primieramente , pud commet-
tere il deposito del governo a tutto il po=
polo, o alla maggior parte del popolo, tal-

che vi sieno pilt cittadini magistrati , che
cittadini semplici particolari. A questa for-
ma di governo si da il nome di democra-
zia - .
Oyvero pud ristringer egli il governo fra
le mani di un picciol numero, in modo che
vi sieno. piu cittadini semplici che magistra-
ti, e questa forma di governo porta il no-
me di aristocrazia.

Finalmente egli pud concentrare -tutto il

go:
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governo nelle mani di un solo magistrato
da cui tutti gli altri traggano 1l loro pote.
re, Questa terza forma di governo ¢ la pin
comune , € si chiama Monarchia 0 governo
reale . '

Si deve osservare che tutte queste forme,
o almeno le due prime sono suscettibili del
piti e del meno , ed hanno pure un’ assai
grand’ estensione ; imperocche la democrazia
pud abbracciare tutto il popolo , o ristris
gnersi fino alla metd , L’ aristocrazia pud
dalla metd del popolo ristrignersi fino al
pil piccio]l numero indeterminatamente . Il
realismo .ancora ¢ suscettibile di qualche par-
taggio . Sparta costantemente ebbe duc re in
forza della sua costituzione , e nell’ impero
romano si videro fino ad otto” imperatori in
un tratto, senza che st potesse dire che ese
so fosse diviso ., Quindi vi ¢ un punto in
cui ogni forma di governo si confonde colla
sua vicina, e si vede che sotto tre sole de-
nominazioni il governo & realmente suscetti-
bile di tante forme diverse , quanti sono i
cittadini dello Stato, '

Vi ¢ dipil: questostesso governosotto al-

cuni riguardi potendo suddividersi in altre par=

ti, amministrando 1’ una in un modo:, e !’ al-
tra in uno diverso, pud risultare da queste
tre forme combinate una moltitudine di for-
me ‘mistc, ognuna delle quali si pud molti«
tiplicare per tutte le forme semplici.

Si ¢ disputato assai in tutt’i templ so-

pra
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pra: la miglior forma di governo ; Senzd “¢6ri-
siderare che ciascuna di esse ¢ la migiiorc
in alcuni casi; ela peggicre in alcuni altri.

Se nei differenti Stati {] numero de’ nyg-
gistrati supremi dev’ essere in raglone - invet-
sa-di quello dei cittadini s ne segue che if
governo democratico generalmente - conviena
al piceoli Stati g’ mediocri Paristocratico 5
ed il monarchico aj grandi . Questa regola
i trae immediatamente dal principio ; oma
come calcolare la moltitudine delle circostan~
ze che possono formar delle eccezioni?

CAPITOLO IV,
Della Demn:mq/a"

Qmﬂo che fa la legge ; ¢ meglio d” ogni
altro come dev” essere eseguita ed interpres
fata  Sembra dunque che non s potrebbe
avere wuna costituzione ‘migliore di quella in
cui il potere esecutivo fosce unito al legis-
lativo ; ma questo appunto ¢ cid che rende il
governo insufficiente sotto alcting riguardi , per-
¢he non si distinguono le cose che debbono
esser distinte , ¢ perche il principe ed il so-
vrano non essendo che la persona medesi.
ma , non fortmano , per cosi dire ; che un
gOVErno senza governo .

Non eonviene che quello che fa Je leggi
le eseguisca ; né che 1l Corpo del popolo ;.
stragga Ia sha attenzione dalle viste generali

per
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per sacrificarla agli oggetti particolari. Nul.
la vi & di piu pencoloso quanto I’ influenza
degl’ 1iiteressi privati negli affari  pubbli m
e T abuso delle leggi pel governa ¢ un ‘mal
minote che la corruziene ~del lengI“TO'P;
conseouenza infallibile delle viste particola-

Essendo allora “lo Stato alterato nella sug
sostanza, ogni riforma diviene xmpossmxl -
Un popolo che nen abusasse giammai ‘del ga-
verno , non abuserebbe neppure dell’ indipen-
denza; un popolo che governasse sempre " be-
ne , non avrebbe blsogno di essere gover-
nato .

Prendende il termine ne! suo rigoroso senso

non ha ammnm esistito una vera democmzxa
n¢ esistera giammai, Egli & contro I’ ordi-
ne natumle che 1] gran numero governi , e
che 1l plccmlo sia governato . Non si pub
nrmncmcnc che 1l popolo resti incessante-
mente raccolto per occuparsi dei pubblici af-
fari, e si comprende facilmente ch’ egli non
potrebbe stabilire commissioni senza mmblaxe
la forma dell’ amministrazionc.

In ‘fatti fo credo potersi stabilire per prin-
cipio ) che qua ando le funzioni dd governo
sono divise in moiti tublm sl P’Cn() ni-
Mmeroso acqum‘a presto, a tardi la pilt gran-
de autorith : 1 merivo, io credo ; de Ha fas
cilitd dlfspedue gli ﬂﬂ'am s—le quale ve li
<onduce naruralmenre :

D’altronde, quante cose difficili a riunit-
si non suppore quésto governo ! Prima uno

Sta-
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Stato piccolissimo ove il popolo sia facile
a raccogliersi , ¢ dove ciascun cittadino poss
sa conoscer facilmente tuttigli altri; secon-
do; una gran semplicitd di costumi, la qua-
le prevenga la mioltitudine degli affari e le
discussioni spinose ; 1n seguito molta egua-
glianza nel gradi e nelle fortune ,; senza di
che I eguaglianza nion potrebbe sussistere luns
go tempo nei diritti e nell’ autoritd : in fi-
ne poco,; o niente di lusso ; imperciocche o
il lusso & D effetto delle ricchezze ; o egli
le rende necessarie ; esso coirompe ad un
tratto il ricco ed il povero ; 1'uno per il
possesso ; I’altro per lacupidigia; esso ven-
de la patria alla mollezza , alla vanitd ; €
toglie allo Stato tutti i $uoi citradini per
ass_oggettarli gli uni aglt altri; e tutti all’
opinione

Ecco perché un celebre aufore diede per
principio la virtli alla repubblica ; poiche
tutte codeste cordizioni noni potrebbero sus-
sistere senza la virtli; ma non avendo fatto
fe necessarie distinzionl , questo bel sénio
ha miancato spesso di aggiustatezza , alcune
volte di chiarezza , € non ha vednto ¢che
I’ autoritd sovrana essendo dappertutto la
stessa’;—il-medesimo’ principio deve aver Iuo-
go in ogni Stato béﬁtpstit;lig), pilt, 0 me-
no, egli & vero, seconde la forins d\el go-
verno . e

Si aggiunga xon esservl governo tanto sog-
getto alle guerre civili ed intestine agitas

Z10w
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zioni , quanto il democratico o popolare, per=
che non ve n’¢& alcuno che inclini cosi fore
temente e continuamente a cambiar di- for.
ma, n¢ che ricerchi maggior vigilanza e co-
raggio’ per esser manteniito nellasua. In que-
§ta costituzione soprattutto ogni cittadino
deve armarsi di forza e di costanza , € dire
elascun giorno della sua vita, nel fondo del
stio cuore ; cio che diceva un virtuoso Palatino
nella: dieta-di Polonia ¢ Malo periculo:am bia
bertatemy quam quietum seyvitium ().

Se vi fosse un popolo di der ;i si gover-
nerebbe democraticamente. Un govemo cosi
petfetto non conviene agli uomini.

CAPITOLO V.
Dell’ Aristocrazia .

Nox abbiamo qui due persone morali ‘dj«
stintissime , -cio¢ il .governo ed il sovrano |
& :per’onseguenza due volontd generali ; una
per rapporto-a tutt’ i cittadini ; I’ altra soltans
to-pei membri dell amritinistrazione: Quinds
lungi che il governo. possa regolare la  sua
polizia interna come a lui piace , egli non
Pud giammai parlare al popolo che in nome

del

 (#) Il Palatino di P el re di
Polonia , duca di Loreoxf:?ma > RS ‘dqlA g8
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del sovrano ; cio¢ in nome dello stesso po-
polo, il che non bisogna mai obbitite s

Le prime societh §1 gOvernarono. aristocras=
\ ticamente . [ capi delle famiglie deliberava-
¥ no fra loro dei pubblici affari ; 1. giovani
: 3 cedevano senza difficoltd all’ autorith della
| \,\ esperienza. Da cio. 1 nomi di preti , di an=
: giani y di senaro, di geventi. I selvaggi dell’
; America settentrionale si  governano 10 tal
\" guisa ancora a’ giorni nostri, e sono benis-
{ simo . governati.
? Ma a misura che P ineguaglianza d insti-
| tuzione superd I’ ineguaglianza naturale , la
i ricchezza, o la potenza (s) fu preferita all’
| eth, e I’aristocrazia divenne elettiva. In fi-
‘f ne la potenza trasmessa coi beni dal padre ai
t fgli , rendendo le famiglie patrizie, rese il
g governo ereditatio , e si videro senatori di
! vent’ anni.

Vi sono adunque tre sorte di aristocra-
‘ zia; naturale, elettiva , ed ereditaria . La
prima non conviene .che ‘a popoli semplici ;
la terza & la peggiore di tutt’ 1 governi; lag
seconda & la migliore: questa & I’ aristocras’
zia propriamente detta.

Oltte-il vantaggio della distinzione dei

due- poteri- ;. essa ha quello della scelta de’
' stol

T

e —

i () Egli ¥ chiaro che la parola Optimates ap-
i) presso gli antichi non voleva dire imigliori ;-ma
i 1 pilt potenti .
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sto1 membri ;3 Impefocche nel governo po-~
polare tutti 1 cittadi I nascono magistrati, ma
in questo sono limitati ad un picciol nume-
ro, € non-lo divengono che per elezione (g
mezzo con cui' Ja probitd , i lumi, I”espe-
rienza, e tutte le altre ragioni di preferen-
za e di pubblica stima Sono altrettanti ga-
ranti che il governo sard saggiamente go-
vernato.

Inoltre le assemblee si fanno pit como-
damente , gli affari si discutono meglio, si
spediscono con miglior ordine e diligenza, il
credito dello Stato ¢ meglio sostenuto presso
lo straniero da venerabili senatori , che da
una moltitudine -ignota e disprezzata .

. In wuna parola , I’ ordine migliore ed il
piti haturale & quello che i pili saggi gover-
nino la moltitudine, quando si possa esser si-
curi ch’essi la governeranno pel vantaggio di
essa e non pel proprio ; non bisogna poi mol-
tiplicare indarno le molle, n¢ con ventimi-
la uomini fare cid che con cento uomini soli
‘ si

(#) Importa molto di regolar colle leggi la for-
ma delle elezioni dci magistrati poiche .abban-
donandola alla volontd del principe, non si pud
evitar dal cadere nell’ aristocrazia ercdiraria, co-
me successe. alle repubbliche di Venczia e di Ber
na. Pe{clb la prima % da lango ten po uns Sta-
to disciolto 5 ma la seconda si manricae per Ia
esterna saviezza del-suo senato y quista & Un”ec-
cezione molto. onorevole , ma moliv pericolusa,
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si puo fareé ancor meglio. Ma convien ri
flettere che I interesse. del Corpo incomin~
cla' qui a dirigere cott pili languore la fore
za pubblica sopra la regola della volontd ge-
nerale , e che un’altra inevitabile 1nc1mazlo~
ne invola alle leggl una parte del potere eses
cutivo .

Riguardo alle convenienze particolari, non
occorre n¢ uno Stato tanto picciolo, n¢ un
popolo tanto “semplice n¢ tanto retto’, che la
esecuzione delle leggi scaturisca immediates
mente dalla volontd ‘pubblica , come in una
buona demioctazia . Non abbisogna neppure una
cost grande nazione , che i Capi sparsi per
governarla possano' farla da sovrani ciascuno
nel suo dipartimento, € cominciare dal ren-
dersi indipendenti per divenirne in fine 1
padroni .

Ma se I’aristocrazia esige alcune virtu di
theno che il governo popolare, essa ne esi-
ge altresi delle altre che le sono proprie ;
come la moderazione nei ricchi, ed il con-
tentamento nei poverl ; giacche sembra che
una rigorosa eguaglianza vi sarebbe.fuor di
luogo ; essa non fu osservata neppure a Sparta.

Del resto, se codesta forma comporta una
certa ineguaglianza di fortuna , cid & bene
affinche in generale 1’amministrazione de’ pub-
blici affari sia confidata a quelli che meglio
possono prestare il loro tempo ; maton gia,
come pretende Aristotele , affinche i ricchi
i ‘ sieno sempre preferiti . Al contrario intercssa
* E A mol-
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molto che una scelta opposta insegni qualche
volta al popolo esservi negli uomini di me-
rito alcune ragioni di preferenza pil impors
tanti della ricchezza. i

GCAPF T OL Q. VI
Della Monavchia .

Finora noi abbiamo considerato il principe
come una persona morale e collettiva, uni-
ta dalla forza delle leggi, e depositaria nel-
lo Stato del potere esecutivo. Noi dobbiamo
considerar ora questo potere riunito nelle
mani di una persona naturale, da un uomo
reale , che abbia solo il diritto di disporre
canforme le leggi, ¢ questo si chiama Mo-
natca o Re;

Tutto all’ opposto delle altre amministra-
zioni, ove un ente collettiyvo rappresenta
un individuo, in questo un individuo rap-
presenta un ente collettivo ; di modo che
I’ unitd morale, la quale costitnisce il prin-
cipe, ¢ nel tempo stesso una unity fisica,
nella quale tutte le facolts che la legge
riunisce con tanti sforzi nell’altra, si  tro-
vano naturalmente raccolte.

In questa guisa la volontd del popolo ¢
la volontd del principe, e la forza pubbli-
ca dello Stato, e la forza particolare del
governo, tutto corrisponde al medesimo sco-
po , tutte le molle della macchina sono

G2 _ el
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nella stessa mano, tutto tende allo stesso
termine , non vi sono movimenti opposti che
a vicenda si distruggano, € non si pud ime
maginare veruna sorta di costituzione , i
cui un minimo sforzo produca un’azione
piu considerabile . Archimede seduto sul
lido , e tirando senza fatica un vascello a
galla, mi rappresenta un valente monarca
che governa dal suo gabinetto i vasti suol
Statl, e che fa muover tutto sembrando ime
mobile .

Ma se non vi ¢ governo che abbia mag-
gior vigore , non ve n’ ha altrest alcuno in
cul la volonta pattlcolaxe abbia maggior im-
pero, e domini pit facilmente gli altri:
tutto tende allo stesso scopo, & vero; ma
questo scopo non ¢ quello della pubblica
felicita ;e la stessa forza dell’ amministra-
zlone s1 rlvolge continuamente a pxegmdla
zio dello Stato.

I re vogliono® essere assoluti, e da lungo
tempo si grida loro che il miglior mezzo
per esserlo ¢ quello di farsi- amare da’ loro
popoli . Questa massima ¢ bellissima , - ed an-
che, sotto alcuni riguardi, verissima. Sven=
turatamente se ne rideranno di continuo nel-
le corti. Il potere che deriva dall’amor dei
popoli, & senza dubbio il piu grande; ma
egll € precario e condizionato, € i prma-
pi non se ne contenteranno gianimai® I“mi-

gliori re vngliono poter ‘essere’ cattivi se
loro place, senza cessare d’esser padroni .
Un

L}
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Un predicatore politico avrid un bel dire
che la forza del popolo essendo quella dex
re, il loro maggior interesse si ¢, che il
popolo sia florido , numeroso , formidabile ¢
essi sanno benissimo cid non esser vero. Il
loro personal interesse & primicfamente , che
il popolo sia debole, miserabile, e chemai
possa loro resistere. Confesso che supponens
do i sudditi sempre perfettamente sommess
si, I’ interesse del principe sarebbe allora
che il popolo fosse potente, affinché code-
sta potenza essendo la sua , lo rendesse
formidabile a’ suoi vicini} ma siccome que-
sto interesse non ¢ che secondario e subot-
dinato, e le due supposiziont sono incom-
patibili, & naturale che 1 principi diano
sempre la preferenza alla massima, la qua-
le ad essi ¢ immediatamente la pii uti-
le. Questo & cid che Samuele rappresentd
fortemente agli Ebrei; questo & cid che
Macchiavello fece conoscere con evidenza :
ﬁngendo di dar lezioni ai re, egli ne die-
de d’assai grandi ai popoli. Il Principe di
Macchiavello ¢ il libro de’ repubblicani (*).

Abbiam veduto che la monarchia, esami-

na-

£l

: (*) Macchiavello era nomo onesto, e buon
czttac_ilpo; ma essendo attaccato alla casa dé
Medici , era costretto , durante I’ oppressione
della sua patria, di mascherare il suo amore per
la libertd. La sola scelta dell esecrabile suo eroe
manifesta abbastanza la secrera sua intenzione;

G2 ela
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nata ne’suoi generall rapportl non conviea
ne che a1 grand: Stati, e lo vedremo altresi
esaminandola in se medesima. Quanto pil
P amministrazione pubblica & numerosa; tans
1o/ pit il rapporto del principe ai sudditi
si diminuisce, e si avvicina - all’ eguaglian=
za ; cosiccht questo rapporto & uno, © v
eguaglianza stessa nella democrazia. Questo
rapporto cresce a misara che il governo si
ristrigne , €d & nel suo maximum quando il
governo ¢ nelle: mani di un sola. Allora
havvi una troppo gran distanza fra il prin-
cipe ed il popolo, e lo Stato manca di con-
nessione. Per formarla, v’ abbisogna dun<
que un ordine intermedio . 'V’ abbisognano
dei principi, dei grandi, della nobilta pet
costituirlo. Ora niente di -tutto cid cone
viene ad un piccolo Stato , che sarebbe ro-
vipato da tutri questi gradi.

Ma § & difficile che un grande Stato sia
ben governato, lo & molto pilt ancora da
un solo womo, € ognuno sa cid che avvies
ne qualora un re si prende de’sostituti.

Un

e la contraddizione continua in cui si trogvano
le massime del suo libro del Principe con quelle
de’ suoi discorsi sopra Tito Livio, e della sua
Storia di:Fitenze , dimostra che questo -profon-
do politico non ebbe finora che lettori super-
ficiali o corrotti. La Corte di Roma proibi se-
veramente il suo /dibro; lo che ¥ ben da credet-
si , poich¥ essa appunto’® quella che con mag-
gior precisione egli dipinge.
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‘Un ‘inevitabile ed essenzial difetto, che l
mettetd sempre il governo monarchico al
disotto del repubblicano si ¢ , che in que-
sto la 'voce pubblica non innalza mai ai pri-
mi posti se non uomini- illuminati e ca-
paci , i quali li sostengano con onore :lad-
dove quelli che nelle monarchie vi  per- 2
vengono, non sono per ordinario che wili
1mbrogllom meschini bricconi, infelici rag-
giratori, ai quah 1 plccoh ralentx che nel-
% gavsisfanpo giugnere ai gran posti, non
servono che a mostrare al pubbllco la loro
sciocchezza tostoché vi sono pervenuti, Il
popolo s’ inganna assal meno del principe
sulla scelta che fa; ed un uomo di wero
merito ¢ quasi tanto raro nel ministero,
quanto lo ¢ uno sciocco alla testa di un
governo repubblicano . Percid , allorche per
un felice accidente uno di quegli yomini
nati per governare prende 1l timone degli
affari in una monarchia quasi abbissata da
una serie di galanti ministri, siresta affat-
to sorpresi delle risorse ch’egli trova; lo
che forma epoca in un paese.

Affinché¢ uno Stato monarchico possa  es-
sere ben governato, converrebbe che la-sua
‘grandezza ; o la sua estensione fosse pro-
:porzionata alle facoltd dir quello che lo go-
verna. Egh ¢ piu facile di conquistare Cl
di reggere. Data una sufficiente leva si pud
con un dito. scuotere il :mondo; ma per so-
_stenerlo vi abbisognano le spalle di Ercole.

G 4 Per
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Per poco che uno Stato sia grande, il prine
cipe & quasi sempre troppo piccolo. Quarte
do all’ opposto succede che lo Stato sia'trop=
po piccolo per il suo capo, lo che ¢ rariss
sinio, egli & ancora mal governato ; poiche
il capo seguendo sempre la grandezza delle
sue viste, trascura gl’interessi dei popoli,
e non li rende meno infelici per I abusa
dei soverchi talenti, che un capo limitato
pel difetto di quelli che gli mancano. Con-
verrebbe,, per cost dire, che un reeme si
estendesse, o si ristrignesse a ciascun regno
secondo la portata del principe, in vece
che 1 talenti di un senato avendo misure
pil giuste, lo Statopud averedei confini cos
stantl , e I’amministrazione procedere eguale
mente bene.

1l pit sensibile inconveniente del gover
no di un solo & il difetto di quella succes-
sione continua, la quale negli altri due fore
ma una connessione non interrotta . Morto
un re, ne abbisogna un altro; le elezioni
lasciano -deg!l” intervalli. pericolosi, esse sono
tempestose, ed 2 meno che 1 cittadini non
sieno di un disinteresse e di una integrit}
che codesto governo ordinariamente non
comporta , il broglio e la corruzione vi si
mischiano. E' ben difficile che quello a cuf
¢ venduto lo Stato, non lo venda egli pu-
re, e non si risarcisca sul deboli del de-
niro che gli hanno estorto 1 potenti. Pre.
§to , o tardi tutto divien Venale sotto upg

simis
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simile ammlmsrxazlone, e la pace di cui
51 gode allora  sotto 1 re, ¢ peggiore che
il disordine deg mterlecm.

Cosa si fece per - prevenir questi - mali
Si resero ereditarie le corone in certe fa-
miglie, e si stabili un.ordine di successios
ne che previene ognl dlsputa alla morte dei
re; ciod, che sostituendo I’ inconveniente del-
le reggenze a quelio dell’ elezioni, si & pre-
ferita una tx.mquz”na appdrente ad una sag-

ia amministrazione , e piu volentieri  si é
voluto rischiare di avere-per capi dei fan-
ciulli , dei mostri, degl’imbecilli , che aver
da dlsputare sopra- la- scelta di buoni re;
n¢ si ¢ considerato che esponendosi in - tal
guisa ai rischi dell’ alternativa, si mettono
quasi tutte le sorti contro di loro. Fusen»
satissima la risposta del glovane Dionigt,
a cul nel rimproverargli ~un’azione vergo-
gnosa, suo padre gli disse. Va: te ne die-
di fo Vesempio? — oAb, rispose il figlio,
wostro padre mon era ve,

Tutto concorre a privar di giustizia ¢
di ragione un uomo allevato per comanda-
re agli altris Si prend; una gran cura, pet
quanto si dice, nell’ insegnare ai giovan
principi I arte cu regnare ; sen.bra per altro
non esser loro di gran ploﬁrto codesta edu-
cazione. Si farebbe assai meglio cominciare
ad insegnar loro I'arte di obbedire. I pil
gran- re che abbia celebrati la storia, non
sono stati allevati per regnare; - questa &

una
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una scienza la quale non si possede mene
che dopo di averla troppo imparata, e che
meglio si apprende obbedendo, che coman-
dando . Nam utilissimus idem ac byrevissie
mus bonarum malavamque verum deletus , cos
gitare quid aut nolueris sub alio principe
aut wvolueris (4) .

Una conseguenza di questo difetto di coe=
venza & I’incostanza del governo reale, il
quale regolandosi ora sopra un piano, ed
ora sopra un altro a norma del carattere
del principe che regna, o delle petsone che
regnano per lui, non pud avere per lungo
tempo un oggetto ﬁsso, n¢ una condotta
conseguente : variazione che rende sem-
pre lo Stato fluttuante di massima in mas-
sima , di progetto in progetto il ¢he nen
suceede negh altri goverm, ove 1l prmclpc
& sempre lo stesso. Qumdl si vede in ge-
nerale , che se v’ ¢ magglor astuzia 1n una

corte , vi & maggior saviezza in_un senato,

e che le repubbliche vanno ai loro fini con
wviste pili costanti € meglio erdinate; men-
tre ogni rivoluzione nel ministero ne pro=

«duce una nello Stato; essendq massima co-

mune a tutti i ministri, e quasi a tutti i
re, di fare in ogni cosa il contrario de’lo-
ro predecessori .
Da questa istessa incoerenza si deduce al-
tre-

oy

{#) Tacit, histot, lib. 1.
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fresy la soluzione di un sofisma familiarissimoe i
a1 pohum reali, il quale ¢ non solo. di' pas 1:
ragonare il governo civile -al governo domes fi

stico, ed il principe‘al padre di famiglia,
errore gid confutato;-ma di ‘dare ancora lic
beramente a codesto maclstrato tutte le_ virs i
ti delle quali avrebbe bxsogno, e di sups
porre sempre che il prmcxpe sia tale quale /
dovrebbe essere : supposizione , col di cui aiue |
to il governo reale @ evidentemente prefes
vibile ad ogn’altro, per esser egli incontes A
stabilmente il pilt fcrte, e che per essere !
altrest il migliore non gli manca <he una i
volonta del Coxpo plu conforme alla volon- (J
ta generale. - !
Ma se, secondo Platone (%), il re per nas |
tura & un raro personagglo, quante volte la i
natura e la fortuna concorrono a coronarlo, i
e se I’educazione reale corrompe ‘necessarias !
mente quelli che la ricevono, cosa si deve }
sperare da una serie di uomini allevati per i
regnare ? Egli & dunque un volersi abusare I
cenfondendo il governo reale con quello di
un buen re. Per vedere qual sia® codesto
governo in se stesso, bisogna consideratlo
sotto principi di corto intendimento, ocate
tivi ; poicht o tali giugneranno al trono,
il ‘trono Ji- renderh tali ,
Codeste difficoltd non isfuggirono 2’ no
stri i

£ 2 v s

(%) In Civili,

- i
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8tri autori, ma essi non se ne sono imbas
razzati. Il rimedio ¢, dicon essi ; di obbedi-
re senza lagnarsi. Dio nella sua collera di
dei re cattivi, e convien sopportarli come cas
stighi del cielo . Questo discorso ¢ fuor di
dubbio. edificante ; ma parmi che sarebbe pils
adattato. sopra un pulpito, che in un libro
di politica. Cosa si direbbe di un medico
che promettesse dei miracoli, e la cul arte
fosse di esortare il suo ammalato alla pa-
zienza? Si sa bene che bisogna soffrire un
cattivo.governo. quando lo si abbia; la que-
stione consiste nel trovarne un buono .

CAPIT O LY "VIE
Dei Governi misti,

A patlar propriamente , non v’¢ goveing
semplice. Bisogna che un solo capo abbia
dei magistrati -subalterni ; bxsogna che un
governo popolare abbia un €apo. Qumdl nel
partaggio del potere esecutivo vi & sems-
ple gradazione dal numero grande al pic-
colo, con questa differenza , che ora il nu-
mero glande dipende dal piccolo, ed ora
il piecolo dal grande.

Qualche volta vi & un partaggio eghale ;
sia ‘quando ‘le parti costitutive sono in una
mutua dipendenza , come nel governo d’ In-
ghilterra; sia quando I’ autoriti di ciascuna
parte & indipendente, ma imperfetta, come

in
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in Polonia. Questa ultima forma & ecattiva;
poicheé non vi ¢ unitd nel governo, ¢ lo
Stato manca di connessione .

Quale adunque & il miglior governo , il
semplice , o il misto? Questione molto agi-
tata fra i politici, ed a cui bisogna dare
la medesima risposta che ho data poc’anzi
sopra ogni forma di governo. '

Il governo semplice & il migliore in se,
appunto perch’¢ semplice. Ma quando . il
potere esecutivo non dipende abbastanza dal
legislativo , ciog quando vi ¢ maggior raps
porto del principe al sovrano, che del. po-
polo al principe, convien rimediare a que=
sto difetto’ di proporzione , dividendo il

governo ; imperciocche - allora _tutte le sue.

arti non hanno minore autoritd sopra i
sudditi, e la loro divisione le rende tutte
insteme ‘men forti contro il sovrano. :

Si previene ancora il ‘medesimo inconvee
niente, stabilendo dei magistrati intermedj,
i ‘quali lasciando il governo nella sua inte-
grita, servano soltanto a bilanciare le due
podesty, ‘ed a mantenere i loro rispettivi
diritti.  Allora il governo non ¢ misto ,
ma temperato .

Si pud rimediare con simili mezzi all’
inconveniente opposto, € quando il gover-
no & troppo debole, erigere dei tribunali
per concentrarlo. -Cid si pratica in . tutte
le democrazie. Nel primo. caso si divide 1l
governo per indebolitlo , ¢ nel secondo. pez

fine
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110 CONTRATTO SOCIALE

rinforzarlo ; poiche il maximum di forza e
di debolezza si trova egualmente nei go-
verni semplici, laddove le forme miste dan-
po una forza media.

CAPITOLO VIIIL

Che ogn: forma di governo non conviene
ad ogni paese.

Non essendo la libertd un frutto di tutti
i climi, non & a portata di tutti i popoh.
Quanto pilt si jmedita sa questo prmcxpxo
stabilito da Montesquieu, tanto pilt se ne
sente la veritd ; e quanto pili viene contra-
stato, tanto plu viene stabilito con nuove
prove .

In tutti 1 governi del mondo la personz
pubbhca consuma, -e non produce. Donde
viene adunque la sostanza consumata? Dal
travaglio de’suoi membri . Il superfluo dei
partlcolan ¢ quello che produce 11 mecessa-
rio del pubblico. Dal che ne segue, che lo
Stato civile non pud sussistere che tanto
quanto il travaglio degli nomini produce al
di Jd dei loro bisogni.

Ora questo “eccedente non ¢ lo stesso in
tutti i paesi del mondo, In parecchi esso
2 considerabile, in altri mediocre , in altri
sullo, in altri  negativo,. Questo rapporto
dipende dalla fertilitd del clima, dal genes
re-di lavoro che da terra esige , dalla natue

ra
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#a delle sue produzioni, dalla forza de’stioi
abitanti , dalla maggiore , o minore consus
mazione che loro: & necessaria, € da diversi
rapporti simili , de’ quali & composto.

D’ altronde , tutti 1 governi non sono
della stessa matura; ve.ne sono di piu, o
meno divoratori , & le differenze sono. fon-
date sopra quest’altro principio : che quan-
to pitt le contribuzioni ‘pubbliche si allons
tanano dalla loro sorgente, tanto pili sono
onerose. Non & gid sulla qualitd delle ime-
posizioni , che bisogna misufar questo caris
co, ma-sulla strada che  debbono. fare per
ritornar -nelle- mani da cui sono -uscite ;
quando codesta circolazione & pronta e bene
stabilita ; 1l pagate poco,” o molto non im-
porta ; il popolo& sempre ricco, ¢ le finanze
vanno sempre bene. All’opposto, per ‘quan-
o poco.dia il popolo, quando questo- poco
non gli ritorna, dando continuamentey egli
ben presto si esaurisce ; lo'Stato non & mai
ricco , ed il popolo ¢ sempre mendico .

Da ci6 ne segue, che quanto pid crescela
distanza del popelo al goveino, tanto piu
divengono onerosi 1 tributi; quindi nelia
demecrazia il- popolo & meno aggravato ,
nell*aristocrazia lo & di pili, e mella monar-
ch%a- egli-porta il maggior ‘peso. La monar-
chia non conviene acungue che alle nazioni
opulenti ; P dristocrazia agli Stati -mediecri
cos} in ricchezza che in crandezza ;- la de-
Mocrazia agli Stati piccoli & poveri .
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1z CONTRATTO SOCIALE
Infatti, quanto pilt vi si riflette , tanto

pilt si trova di differenza fra gli Stati libee

vi ed i monarchici; nei primi tutto &’ ims
piega all’ utilitd comune ; negli altri le for=
ze pubbliche e particolarl sono reciproche ,
e Iuna si accresce coll’ indebolimento dell’
altra. In fine, in vece di governare i sud-
diti per renderli felici, 1l dispotismo i
rende miserabili per governarli.

Ecco dunque in ogni clima delle canse
naturali sopra cui si pud stabilire la forma
del governo, a cui la forza del clima lo
strascina , come altrest determinare quale
specie di abitanti egli debba avere. I luo-
ghi ingrati e sterili, ove il prodotto: non
compensa 1l lavoro, debbono restare incoltl
e deserti , o soltanto popolati da selvaggi:
1 luoghi, ove il lavoro degli uomini - non
rende esattamente che il necessario , debbo-
no essere abitati da popoli barbari ; qua-
lunque polizia vi sarebbe impossibile : 1
luoghi , ove I’ eccesso del prodotto sopra il
lavoro & mediocre, convengono ai popoli
liberi ; quelli poi ove il terreno abbondante
¢ fertile dd molto prodotto con poca fati-
ca, debbono esser governati monarchicamens
te, onde consumare col mezzo del lusso del
principe I’ eccesso del superfluo -dei sudditi 3
imperciocché & meglio che questo eccesso
sia assorbito dal governo, che dissipato dai
particolari . Vi sono delle eccezioni, ed io lo
s0 ; ma queste medesime cccezioni confermas

no
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no la regola in cid, ch’esse producono pre-
sto, o tardi: delle rivoluzioni , le quali ri-
conducono le cose nell’ ordine della natura .

Distinguniamo. sempre le leggi generali
dalle cause particolari , le quali possono
modificarne I’ effetto. Quando tutto il Mez-
zodt fosse ricoperto di repubbliche, e tutto
1l Nord di Stati dispotici, non sarebbe men
vero convenire per effetto del clima 1l dis-
potismo ai paesi caldi, la barbarie ai paesi
freddi, e la buona polizia alle .regioni in-
termedie. Veggo inoltre che nell’accordare
il principio, si potrd disputare sull’ applica-
zione: si potrd dire che vi sono dei paesi
freddi fertilissimi , e dei meridionali ingra-
‘ti . Ma questa difficoitd non & che per
quelli 1 quali non esaminano la cosa in
tutti 1 suoi rapporti. Bisogna, come gii ho
detto, contare quelli dei lavori, delle for-
ze , del consumo, ec.

Supponiamo che di due terreni eguali I’
uno produca cinque, e 1’ altro dieci . Se
gli abitanti del primo consumano quattro,
¢ quelli del secondo nove, I’eccesso del pri-
mo prodotto sard I, e quello del secon-
do -=. Il rapporto di questl due eccessi
essendo dunque inverso di quello dei pro-
dotti, il terreno che non produrrd che cin-
que, dard un superfino doppio del terreno
che produrrd dieci.

Ma non si tratta di un doppio prodot-
to, ¢ non credo che veruno ardisca gene-
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{ ] ralmente mettere in confronto la fertilith
} dei paesi freddi con quelld dei paesi caldi .
[\‘ Nonostante suppomamo questa eguaghanza 2
it OF oo lasciamo ; s€'si vuole, in bilaficia I’ Inghll-
’1 terra colla Sicilia; e la Polonia coll’ Egits

to. Piu al Merlggxo, noi avremo I’ Africa
, ¢ le Indie; pit al Nord, noi non avreri
l pitt nulla. Per questa eguaglianza di pros

dotto, qual differenza nella coltura? In Sis
¢ilia bastz muévere la terra ; quante fatiche
per lavorarla in Inghllterra' Ora ; dove i
‘\ \ vuole maggior numero di braccia- ‘per pro-
ik ¢ 7 g curare il medesirho prodotto , ivi dev’ éssere
“ ﬁ necessariamente tinore il superfluo «
! A8 Oltre c1bfi considerate che I stessa quane
L titd di uornini consurnano molto meno nei
: paesi caldi. II clima vuole che si viva sos
% ‘ : brj per conservarsi sani: gli Europei che
i voghono vivere ¢come ne’loro paesi, perisco-
; o tutti dalla dissenteriz ¢ dall’ indigestio-
ne. Noi sigmo , dice Chardin ; bestie cars
nivore s lupi, in  confrontl degli Asiatics .
Alcuni artribuiscono la sobrieta des Peysiae
ni all esser meno coltivato b foro paese ; ed
10 credo 1w vecey che il lord paese sia wmi-
nove di devvate y perche meno ne abbisognang
. agli abitamti. Se la loro fragalita 3 conti«
; aua ‘egli ,; fosse unm effetro della penurid del
paese . mow i savebbero che i poveri che
mangtas:era poco , ma é in geﬂernle di tarei;
¢ si mangerebbe pite y 0 mens inciascina pro~
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la stessa sobriei si brova per, tutto ;| pé2
b - Essi lodano assai la lovo maniera g;
Wivere ; dicendo che fon bisogha  bssei varé
ihe lé loro tinte per riconoscere  quanto ellg
$ia pit eccellente di quella dei evistiani . Is
fatti g la cavisgione dei Péirsians ¢ ahithata;
&ssi hannb la pelle bella ; fina é liscia ; lads
dove li carnagions degli Avineni love suddi-
253 thé wivono all euripea; é ruvida; piens
i bolle, ed i lors corpi ~sono- grossi e pe
Santi. ey - ; ,

Quanto pit ci avviciniamo alla linea
tanto pill i1 popoli vivono con poco . -Essi
fion matgiahe guasi mai carne 3 il riso; il
fhaiz 3 il &uzcuz ; il thiglio ; ld cassava
$6ho i loro cibi ordiharj. Vi sono alle Ins
die thilioni d" womini 3 il - hutrimento dex
quali ‘hori ¢osta tin doldo al giorno , Noi
vediamo nella stessa Eiifopa delle sensibili
diffetenze fiell’ dppetito fia i popoli del Nord
¢ quelli del Mezzodi. Uno  Spaghinolo vi-
vid ottd giorni col pranzo di un Tedesco.
Nei paesi in cui gli uomini sono pil vos
taci j il lusso i rivolge altrest verso Je coe
Se di consamo. In Inghilterta egli si spiega
Soptd una tavola carica 8i farnami 5 in. Itag
lia ¢ d¥ dells zuccher6 € dei fiori, -
I lusso. parimente dei vestiti offre simili
differenze : Nei clitni, ove 3 cangiamenti
delle stigioni s6no jstantanei & violenti; &t
usano - migliori abiti ¢ pilf semplici ; ia
uelli ne’ qualinon 4i veste che per ld cotis

1 2 pare
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K : ‘parsa, e si cerca pitt |’ apparenza che Peco-
pomia, gli abiti stessi sono un lusso. A
B NapoliA _voi vedrete passeggiare ogni-giorno
: al Posilippo “degli uomini. con vestitl d’ oro
1 ed otlati ‘di ricamo .. Lo stesso si pratica
i nelle fabbriche. Si di ‘tutto alla magnifi-
i _ cenza ; quando nulla si ha da temere dalle
18 ingiurie dellaria. A Parigi ed 2 Londra
L fa-duopo essere alloggiati caldamente € €07,
: modamente .. In Madcid vi sono superbi sas
3 Joni, ma senza finestre che chiudano, € st
; dorme in nidi da serci.
R‘ Gli alimenti sono pilt sostanziosl e Suce

colenti nei paesi caldi; questa ¢ una terza

\ differenza  che non pud  mancar & influire

sulla seconda . Perchd st mangano tantl le-
gumi in Italia? perche sono buoni, nutri-
Bl : “tivi , € “di eccellente gusto : in Francia do-
il : ve non si nodriscono- che di acqua’; non

sono per niente nutritivi, € sono contati
¢ quasi per niente nelle tavole . Essi_non oc-

cupano perd minor terreno, € costano quasi

la stessa fatica per coltivarli. Dall’esperien-
i it za risulta, che i grant di Barber_ia, & al=
a tronde - inferiori a quelli di Francia, rendo-
‘
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no molto pitt_in farina, € che quelli “di
Francia rendono pil dei grani del- Nord.
Dal ‘che pud inferirsi, che una simile gra-

dazione generalmente si osserva nella stessa

Yy i
i \1 direzione della lifiea al polo. Ora non & que-
Y sto un evidente discapito” di avere in un pro=
\i dotto uguale una fhinor quantith di alimenti?
\ A tuts
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A tutte queste differenti - riflessioni ne
posso. agiugnere una, che ne scaturisce; e
le rassoda ; ed & che i paesi- caldi hanno
minor bisogno di abitanti che i paesi fred-
di, e potrebbero nudrirne di piu ; lo che
produce un doppio superfluo; sempre a vans
taggio del dispotismo. Quanto piu lo - stess
so numero degli abitanti occupa una gran
superficie , tanto pilt «divengono difficili le
rivolte,, perché non si puo concertare n¢ prons
tamente neé secretamente, ed ¢ sempre fas
cile di sventare al governo 1 progetti, e di
tagliar le comunicazioni; ma quanto pili

un pepolo numeroso -si avvicina j tanto. mes

no pud usurpare il governo sopra il ' sovras
no ; 1 capi deliberano tanto sicuramente nel=
le lore stanze, che il principe nel suo Con«
siglio, e la folla cosi tanto presto si raccos
glie nelle piazze come le truppe: ne’ lore
quartieri . Il vantaggio dunque di un gover-
flo. tirannico in. cid consiste,; di-agire ciog
a grandi distanze . Coll’ aiute dei punti d’ap-
pogglo ch’egli si procura ; la” sua forzasi ace
cresce da lungi, come quella delle leve (),
! AlP

(7) Cid non contraddice 4 quello che di gid
ho fletto dl.sograg Lib, 11, cap. ix intorno
agl’mconvementr degli Starti grandi; Poiché i
si rrattava dell’ autoritd del governo sopra i suoi
mem_l:m 1 € qui si tratta della di-duj fofza cofi-
txo i sudditi, I suoi membri - sparsi gli- seryono

H 2 di
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118 CONTRATTO SOCIALE
All’ opposto quella del pppolo non agisce che
goncentrata ; ella si svapora € si perde esten-
dendosi, come I’effctro della - polyere sparsa
sulla terra, la quale non prende fuoco che
grano-a grano. I paesi meno popolati sone
quindr i pily proprj alla tirannia : le bestie
feroci non regnano che nei deserti,

CAPITOLO IX,

Desi segni di un buon goveyno .

Allorché si ricerca assolutamente qual sig
1l miglior governo, si fa una questione tans
to- insolubile quanto indeterminata, oppure
essa_ha tante buone soluzioni quante vi so-
no combinazioni possibili nelle posizioni as-
solute e relative dei popoli.

Ma se si chiedesse a qual segno. si possa
conoscere che un dato popolo & bene, o mal
governato ,  questa sarebbe un’ altra cosa, ¢
la- questione di fatto potrebbe risolversi.

Non ostante essa non si risolve , perché cia-

scuno vuol risolverla alla sua maniera. I suds

di-
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di punti d’appoggio per agire direttamente su
questi membri stessi . Quindi in wno dei casi Ia
lunghezza della leva ne forma la debolezza, e

nell’ aluro la forza,

e NG e ~
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diti vantano la tnanqmlhta pubblica, 1 cit-
tadini la liberta der particolari; 1'uno pres
ferisce la sicurezza delle proprleté e lal
tro quella dellepersone ; questo vuole che
il miglior governo sia 1l piusevero; quello
sostxene essere, 11 pilt dolce ; 1" uno prercnde
che si puniscano 1 delitti; I’ alrro che si pre-
vengano ; quello trova menho esser temuto
da’ suoi vicini ; questo piuttosto essere igno=
rato; alcuni si_contentano quando circola il
denaro alcuni altri vodxono che 1l popolo
abbia del pane . Quando anche si convenisse
su.questi ed altri simili punti, si sarebbero
percio fatti maggiori progressi? Le quanti-
t3 morali mancano di precisa misura ; se si
fosse anche d’accordo sopra i segm, come
esserlo sul ‘loro valore?

Quanto 3 me sempre mi stupisco che non si
riconosca un segno cotanto semplice, o che si
abbia la mala fede di non convenirne, Quale
il fine dell’associazione politica ? egli é la con-
servazione € la plospe*ité de’ suoi membri. E
qual ¢ maj il segno pit sicuro ch’essi si con-
servino e prospermoJ E' il loro numero e
la loro popolazione. Non andate dunque ala
troye a cercar codesto segno cotanto dlspu-
tato . Ogni cosa d’altronde eguale, il gover-
no sotto il quale, senza mezzi stramen,

senza naturalizzazioni, senza colonie , i cit-

tadini popolano e moltlphcano di pily, & ina
fallibilmente il migliore : quello sotto il qua-
l¢ un popolo diminuisce e perisce, guello @

H 4 il
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il peggiore. Calcolatori, tocca ora a voi;
numetate , misurate € paragonate,

CAPITOLO X

Dell’ abuso del governo, ¢ dellz sua
- iwclinazione & degenerare.

Comé la volontd particolare contintaimente
agisce contro ‘la  volontd generale, cosi il go-
verno fa uno sforzo continuo contro la so-
vranith ; Quanto pil cresce codesto sforzo,
tan-

(z) Lo stesso principio deve servir di norma
onde gindicare quali secoli, per aver formata [a
prosperitd del gemere umano, meritino la pre-
ferenza . Si sono troppo ammirati quelli ne’qua-
li si videro fiorire le letrere e le arti, senza pe-
netrare oggetto secreto della loro coltura, sen-
za considerarne il funesto effetto ; 7dque apudim-
peritos humanitas vocabatuy., cum pars seyvituris
esset . Non vedremo noi dunque giammai nelle
massime dei libri, che il grossolano interesse che
fa parlare gli autori?- Qualunque cosa possano
essi dire, quando malgrado il suo splendore un
paese si spopola; non & vero che tutto vada be-
ne; e non basta che un poeta abbia centomila
lire di rendita, perch® il suo secelo sia il mi.
gliore di tutti. Bisogna osservar meno al riposo
apparente - ed alla tranquillitd dei capi, che al
ben essere delle nazioni intere, e soprattutto de-
gli Stati 1 pili numerosi. La tempesta desola al-
cuni cantoni, madi rado fa carastia, Gliammu-
tinamenti e le guerre civili inferociscono i capi,
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tanto pil si altera la costituzione; e siccas i
me non vi & qui altra volontd di corpo, |
la quale resistendo a quella del principe fac-
cia equilibrio ‘con essa , deve presto; o tars
di succedere che il ‘principe al fine opprima i
il sovrano, e franga il trattato. sociale .
Questo @il vizio inerente ed inevitabile, che
fin dal nascere delCorpo politico tende cons
tinuamente a distruggerlo, come la ricchezs

za

i
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ma esse non fanno le vere sventure dei popoli
che possono godere la quiete, finche si disputa
fra chi dovrd tiranneggiarli. Le loro prosperita,
o le loro calamitd reali nascono ‘dal loro state
permanente ; quando tutto resta oppresso sotto
il giogo ; allora & che tutto perisce; allora &che
i capi li distruggono con comoda, ubi solicitudis
nem factunt pacem appellants Quando le contese
dei grandi agitavano il regno di Francia, e che
il Coadiutore di Parigi portava in parlamento
uno stile in saccoccia, cid non impediva che il
popolo francese non vivesse felice e numeroso im
una onesta e libera comoditd. Inaltri tempi fio-
riva la Grecia in seno alle guerre pil crudeli: il 4
sangue scorreva a torrenti, e tutto il paese era 7
coperto d’uomini . Sembrava , dice Macchiavello; ;
che nel mezzo delle morti, delle proscrizioni, .
-delle guerre civili la nostra repubblica divenisse
pill  potente; la virth de’suoi cittadini, i loro
-costumi, la loro indipendenzs avevano maggier 4
‘effetto per rinforzarla, che turte le dissensioni i
non ne avevano per indebolirla. Un poco d’agi-
tazione da dell’ elastico all’anime, e cio che fa

veramente prosperare la specie, &.meno la pace
che la libertd .
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za ¢ la morte distruggong in fine il corpo
dell’ uomo . '

- Vi song due strade generali, col mezzo
delle quali degenera un governo ; cioc quan-
do egli si ristrigne, o quando o Stato si
discioglie, :

1l governo si ristrigne quando passa dal
numero grande al piccola,, cioe dalla democra-
zia ‘all’ aristocrazia, e dall’aristocrazia alla
monarchia . Questa & la sua naturale tens
denza (4a). Se retrocede dal pumero piccolo

: . il
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(4#) La formazione lenta, e i progressi della
gepubblica di Venezia nelie sue lagune offrono un
‘ esempia rimarcabile di codesta successione; & co-
fl sa sorprendente che dopo mille dugento e pilt
i anni nou sia ancora che al secondo termine, il
quale ‘comincid ‘dalla serrata del Consiglio nel
x198. Quanto agli antichi dogi, checch¥ ne di-
¢a lo squitinio della libertg wemeta, ¢ gid proyato
non essere eglino stati i loro sovrani.,

SR e

| |
{ ‘;' d ""Non si mancherd di obbiettarmi la repubhlica
£B yomanay la quale segul un progresso affatto con-
i3 IR trario, passando dalla monarchiaall’ aristocrazia ,

e dall’aristocrazia alla democrazia, lo sono ben
lontano dal pensare cosi.

Il primo stabilimento di Roma fu un governo
misto, il quale degenerd ben presto in dispotismo..
Per alcune cause particolari lo Stato per} innanzi
il tempo; come si vede morire un bambino pri.
ma che giunga all’ etd di uwomo. L’espulsions
dei Tarquinj fu la vera epoca della nascita della
repubblica, ma essa non -prese da principio una

il ,,11 £ i ! forma costante , percht non si fece che la-metd
{‘" R ? dell> opera nel non abolire il patriziato, Imper-
! ¢log-
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pl grandes si pud direch’egli s’indebolisce,
ma questo progresso inverso € Iimpossibile,

In fatti il goverso mnon cambia giammaj
di forma, che alloraquando esscndo logoras
ta

e

ciocchd in tal guisa 12 aristocrazia ereditaria, la
guale ¢ peggiore delleamministrazioni legitt mey
restando in conflitto colla democrazia, la forma
del governo sempre incerra e fluttuante non fa
stabilita, come provd il Macchiavello, che allo
stabilimento dei tribuni; allora soltanto vi fuun
vero governo ed una vera democrazia . In farti
il popolo allora non era solamente sovrano, ma
altresi ‘magistrato ‘e giudice; il senato non era
che- un tribunale subordinato per temperare ©
concentrare il governo; e i consoli stessi, bens
che patrizj, benche primi magistrati, bencht ge-
nerali assoluti in guerra, non erano a Roma che
i presidenti del popelo,

Fin d’allora sivide il governo altresi prendare
la. sua natural tendenza, ed inclinare fortemente
all’ aristocrazia, Abolendosi il patriziato come
da se medesimo, ['aristocrazia non era pil nel
corpo dei patrizj, com®ella ¥ a Venezia ed a Ge-
nova, ma nel corpo del Senato composto ti pa«
trizj e di plebei, ed anche nel corpo dei tribu.
ni, quando cominciarong ad usurpare una pode-
std attiva i imperciocche le parole non tolgono
niente alle cose, e quando il popolo ha dei capi
che governano per lui, qualunque nome abbiano
codesti capi, essa ¢ sempre un’aristocrazia .

Dall* abuso dell® aristocrazia nacquero le puers

re civili ed il triumvirato. Silla,” Giulio Cesare

Augusto. divennero \in fatto veri monarchi, &
finalmente sotto il dispotismo di Tiberio lo Sta-
to fu disciolto. La storia romana non ismenti-
:%ce adunque il mio principio ; essa anzi lo con-
grma . ] -k
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ta la di Jui macchina  lo lascia troppo ifis
debolito per poter conservare la sua. Ora
se egli s indebolissc estendendost 5 la. sua
forza diverrebbe affatto nulla, e percio tans
to meno sussisterebbe. Bisogna dunque ri:
montare e strigner gli ordigni a misurache
essi cedono; altrimentl lo Stato ch’ css1 S04
stengono cadrebbe in rovina.

1l caso della dissoluzione dello Stato puo
succedere in due maniere. :

Prima, quando ilsprincipio fion amminiz
stra pit lo Stato a forma delle” leggi , ed
usurpa il potere sovrano . Allora avvienc
un rimarcabile cangiamento, ed ¢ che. non
il governo, ma lo Stato si ristrigne; Vo<
glio dire, che 1l grande Stato si risol-
ve, e se ne forma un altro in. quello ,
composto soltanto del membri del governo,
e che non & pilt nlla pel resto del popols
se non il suo padrone ed il suo ;tiranno;
di maniera che nell’istante che il governo
usurpa la sovranitd, il patto. sociake & rot-
to, e tutti 1 semplici cittadini rientfati per
diritto nella loro libertd naturale, sono sfor-
zati, ma non obbligati ad obbedire.

Lo stesso succede altrest quando i meitis
bri del governo bsurpano separdtamente. il
potere che essi non debbono esercitare che
in corpo; lo che non & una piccola “infra
zione delle feggi, € produce ancora un mage
gior disqrdin_e.‘}'ﬂlori si haniio, per cosi di-
re, tanti principi quanti sono i maglistrati,

¢ lo
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e Jo Stato non meno diviso che il governo,
perisce , o cangia di forma. :
Quando lo Stato si discioglie, I’abuso
del governo, qualunque egli sia, prende il |
nome comune di anarchia. Distinguendo la ‘
democrazia che degenera in ochlocrazia, e g
I aristocrazia in oligarchia, aggiugnerd che e‘!
lo Stato  di re ‘degenera in 'tirannia; ma ;
essendo questa ultima parola equivoca, ris ’
cerca una spiegazione . :
Un tiranno, nel senso volgare, & un re,

1] quale governa con violenza e senza ri- i
guardo alla giustizia ed alle leggi. Nel sen- i
SO preciso, un tiranno ¢ un particolare che i
si arroga I’autoritd senza  avervi diritto. ¢
In tal guisa intendevano i Greci la parola 4

tivanno: essi la davano indistintamente ai |
buoni e a’cattivi principi, la cui autoritd
non fosse legittima (44). Quindi tiranno ed

usur- |

(66 ) Omnes enim & habentur € dicuntur €
Tyranni qui porestare utuntuy perpetud in ea civita-
te gue libersate usa est . Corn, Nep. in Miltiad,
E' vero che Aristotile,, Mor. Nicom. L#b. VIII,
Cap, X, distingue il tiranno dal re in cid , che
il primo. governa per sua propria utilitd, ed il ;
secondo ~ soltanto “per I urilitd de’suoi sudditi; r
ma oltrech® generalmente rutti gli autori grect
han ptresa la.-parola tiranno -in un altre Senso;
come appare soprattutto dal Jerone di Senofon-
te, ne seguxrebbé dalla distinzione di Aristotile,
che dopo il principio del mpndo non avrebbe esi- : {
stito-un solo re, : f
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usurpatore sono. du¢ parole perfettamente sic
nohime . : :

Per dat nomi diffcrenti & differenti €ose ;
jo chiamo tiranho I Usurpatore dell’ autotitd
teale; € despota I'isiirpatore del potere $0-
yrano. Il titatho & quello che & ingerisce
conteo le leggi 4 govenar conforme le legs
gi; il despota & quelld cheé si imette al di¢
sopta delle stésse leggi - Quindi il tiranho
pud hon esser despota ; mé il despotd & sem?
pre tiranhos: :

CAPITOLO XL
Della inovié del Corpo politico

Tale°é la tenderiza naturale éd inevifabild
dei governi 1 meglio ~costituiti. Se Spatta
& Rofiia $otic perité; quale Stato puo spe-
tafe di dutar serhpre? Sé hoi vogliam for-
mare ano stabilimérits durevolé ; nom ¢l cs
riamo adanque di rendetlo éterno. Per tis
scitvi ton bisognd tentat I ifnpossibile; ne
lusitigarsi di dare all’opera degli tomint
tna solidity ¢he Ie€ c¢ose umiane non <come
portano ¢ : %

11 Corpo politico; ¢ome pure il corpo
dell’ tomo comincia a motire dal suo nasces
fe; ¢ pofta in se stesso le cause délla sua
distruzioné. Ma ano ¢ I’ altro possonod
aferé una costituzione pili, 0 meno robtista
¢ propriz 2 conservarlo per maggiore, 6 mis

nor

i
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hot tempo . La costituzione dell’ uotiio
I’opera della natuta § quelld: dello Stato &
Popera dell’ arte : Noh dipendé dagli uomis-
ni il prolungat la wita; dipende da €ssi il
proltingar quella dello Stdto per pili lungo

tempo' che sig possibile; dandegli la  miglior.

costituzione che possa avere.: Il ineglic cos
stituito fiird ; ma pill tardi di un alfrs,
¢e uri- qualche imiprovviso accidente nom pros
duce la sua perdita primg del tempo .

Il principio délla vita politica & nell’ aus
torita sovrana ; La podests legislativa & il
¢nore dello Stato 5 la podestd esecutiva & il
cervello ¢he di il moto a tutte le parti. Il
¢cervello pud cadere in paralisia ; e vivere
aficora I ifidividuo « Un uwomo resta imbes
cille € vive; tna tostoche il cuore eessa dal«
le“sue funzioni; Panimale & morto. <=
Lo Stato non sussiste ¢ol ‘niezze delle
leggi; ma col mezzo del poter legislative s
La legge di ieti non obbliga oggi , ma il
fucito consentimento & presunto dal sileis
Zio; ¢ si repufa avére uir $6vrano conferimas
to incessantemente quelle leggi ¢k’ éi nom

distrugge poteridolo fare. Tutto cid' chegli

ha dichiarato di volére una volfa ; fo wuol

sempre ; qualora ¢gli- 116n lo* revochi.
Perche adunque si- porta tante vispetto’

alle antiche leggi? Egli & appunto per gue«

sto Si deve credere che fion vi sia che la

eccelleriza delle volonty antiche , la : quale

Ie abbia conservate sy lungo tempo: se il

s §0=
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sovrano non le avesse riconosciute costante-
{ ok mente salutari, egli le avrebbe mille volte
& rivocate . Ecco perché in uno Stato ben co-
k stituito , in vece d’indebolirsi, le leggl ace
4 quistano continuamente una nuova forza; 1l
{l pregludlzxo dell’antichitd le rende ogni glor-
}' ' no pilt venerabili; mentre dappertutto ove

le leggi & mdebohscono invecchiando, ¢ una
rova che non v’¢ pilt potere legislativo,
e che lo Stato pi non vive.

CAPITOLO XIL

Come s5 mantiene b autorite sovvand.

. Non avendo il sovrano altra forza che la
{ podestd legislativa, non agisce checol mez-
‘ | zo delle leogl e le lcggx non essendo che
i : atti autentici della volonta generale , 1l so«
e | ] vrano non pud agire se non che quando il
PN L | popolo & raccolto . Il popolo raccolto, si
18 / ' dird , qual chimera! Essa ¢ una chimera al
; \’ 1 gmrno d& oggl ,.ma non lo era duemila an-
il ni fa; gli uomini hanno forse cangiato na-
§ tura ?
A I confini del possibile nelle cose morali
sono meno. ristretti che noi non pensxamo
le nostre debolezze , 1 nostri VlZ) , 1 nostri
pregludiz] sono quelli -che li ristringono.
Le anime basse non credono ai crand uo=
mini ; gli schiavi vili sorndono con aria
insultante a_questa parola Liberta.

Da
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Da cido ch’¢ stato fatto consideriamo cid
che puo farsi; io non parlerd delle antiche
xepubbhche della Grecia; ma la repubblica
romana mi pare. che fosge un grande Stato,
e la citth di Roma una gran cittd. L’ul-
2imo censo diede in Roma quattrocentomila
cittadini che portavano le armi, e I’ ultimo
novero dell’ impero pilt di quattro milioni
di cittadini, senza contare i sudditi, gli
stranieri, le femmine, i fanciulli, e .gli
schiavi .

Qual difficoltd non si presenta nel riuni-
ve frequentemente il popolo immenso di co-
desta capitale e de’ suoi contorni? Nullaostan«
te passavano poche settimane senza che il
popolo romano fosse raccolto, ed anche mol-
te volte . Egli non solo esercitava i diritti
della sovranitd, ma anche una parte di quel-
li del governo. Esso trattava certi affari,
gludlcava certe cause, e tutto questo popo-
Yo era sulla pubblica piazza quasi tanto spes-
so magistrato , quanto cittadino .

Rimontando ai primi tempi delle nazio-
ni, si troverebbe che la maggior parte de-
gli antichi governi, ed anche monarchici,
come quello dei Macedoni e dei Franchi,
avevano simili Consigli. Checche ne sia,
questo_solo fatto incontrastabile risponde a
tutte le difficoltd: la conseguenza dall’ esi=
stenza al possibile mi sembra buona .

L - C A.
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CAPITOLO  XIL

Continyazione.

Non basta che il popola raccolto abbia
fissata una volta la- costituzione dello Sta-
to, dando la sanzione ad um corpo di- leg-
gi: non basta ch’ egli abbia stabilito-un
gOVerno . perpetuo , o abbia provveduto una
volta per tutte all’elezione dei magistrati
Oltre le assemblee  straordinarie. ¢he i cast
improvvist possono esigere ;- bisogna che ve
ne sieno di fisse e periodiche ;- che per nes-
sun conto possano abolirirsi ;, © prorogarsiy
cosicché al giorno stabilito il popolo sia
legittimamente convocato dalla legge ; senza
che vi sia per tale oggetto bisogno di ves
run’altra convocazione formale.

Ma fuori di queste assemblee giuridiche
per la loro sola data, qualunque assemblea
del popolo che non sard statd convocata dai
magistrati a. questo effetto prepostiy € sc-
condo le prescritte formey deve essere tenu-
ta per illegittima, e tutto cid che vi si. fay
per nullo; perche¢ I'ordine stesso di- radu-
parsi deve  emanar dalla legge.

In quanto alle rinnovazioni pilt, -0 meno
frequenti delle assemblee legittinie , esse- di-
penderio da tante considerazioniy che non. sk
potrebbero dare sopra cid regole precise. S0=
lo in generale pud dirsi, che quanta mag-
gior
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giof forza ha il governo; tanto pili frequens
temente deve mostrarsi il sovrano .

Mi si dira poter cio esser buono per una
sofa citta; ma che fare quando lo Stato ne
comprende diverse 7 Si dividera l’mftoritﬁ
sovrana ; oppute si dovra concentfare in una
sola cittd; ed assoggettare tutto il resto?

Rispondo; non doversi fare né I’uno ne
Y altro . Primo, !’autoritd sovrana & sem-
plice ed una, e non si pud dividere senza
distruggerla. Secondo, una cittd mon meno
che una nazione non pud essere legittima-
inente soggetta ad un’altra , perché I’ essen-
za del Corpo politico & nell’accordo  dell’
obbedienza ¢ della libertd : e queste parole
di suddite ¢ di sovrane. sono cortelazioni
identiche ; la cut idea si riunisce sotto la
sold parola di cittadino .

Rispondo inoltre , esseré sempre un gran
male I’unire parecchie citt® in una sola, e
che volendo fare codesta unione , non si de-
ve lusingarsi di evitare gli inconvenienti na=
turali. Non bisogna obbiettare I’abuso dei
grandi Stati a quello che non ne vuole che
di piccoli ; ma come dare ai piccoli Stati
forza sufficiente per resistere ai grandi ? Nel
modo_stesso con cui altre volte le cittd gre-
che resisterono al gran re, e come pilt re-
centemente I' Olanda ¢ gli Svizzeri hanno
resistito alla casa d® Austria ,

Nonostante se lo Stato non pud ridursi
a giustl limiti, resta ancora upa risorsa ,

= la
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132 CONTRATTO SOCIALE
la quale & di non- soffrire veruna capitale;
di fare che il governo dimort alternativa-
mente in ciascuna cittd, ed ivi radunare per
turno gli Stati del paese.

Popolate egualmente il territerio, estens
dete dappertutto gli stessi diritti, portate
in ogni dove I’abbondanza e la vita; in tal
guisa lo Stato diverrd tutto ad un tratto il
pit forte ed il meglio regolato che sara
possrbxle. ‘Sovvengavi che le mura delle cit=
ta non si formano che dalle rovine delle
case di campagna. Nel vedere innalzato cias-
cun palazzo nella capitale, parmi veder ri
dotto in casolari tutto il paese.

A

<

e U

GAPT T OL O XIV.

Conzinyiazione

/|
il
|

Ncll’ istante in coi il popolo € legittimas-
mente raccolto in Corpo sovrano, cessa qua=
Iunque giarisdizione del governo; Ila - pode-
sta esecurwa ¢ sospesa , e la persona dell’
ultimo cittadino & tanto sacra ed inviolabie
le , quanto que lla del primo magistrato, per-
che dove si trova il rappresentato, non v e
piit 1app1csentante La maggior parte det
mmulti che s’innalzarono nei comizj a Ro-
ma, vennero dall’avere ignorata e negletta
questa regola. I consoll allo;a non erano
che i presidenti del popolo, i tribuni sem-

p11~
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plici oratori (cc), ed il senato era um
nulla. - ; _ g

Quest” intervalli di sospensione, ne’ quali
il principe riconosce, o deve riconoscere un
superiore atfuale, gli furono sempre formi-
dabili ; e codeste assemblee del popolo , le
quali sono I’egida del Corpo politico, ed
1l freno del governo, sono state in ogni
tempo 1’ orrore dei capi : quindi non ris-
parmiano essi giammai né cure né obbiezio-
ni, n¢ difficoltd, n¢ promesse per renderle
odiose ai cittadini . Quando questi sone
avari, vili, pusillanimi, pilt amanti del ri-
poso che della libertd, essi non resistono
lungo ‘tempo contre gli sforzi terribili del
governo; in tal guisa la forza resistente
sempre crescendo, svanisce alla fine I’auto-
rith sovrana, ¢ la maggior parte delle cit-
t3 cadono e periscono prima del tempo .

Ma fra I’ autoritd sovrana ed il governo
arbitrario s’ introduce qualche volta un po-
ter medio, di cui convien parlare.

CA-

Tt

(ec) AlPincirca secondo il senso che si di a
questo nome nel Parlamento d’Inghilterra. La ras-
soml.glian‘za di (iuest’impieghi avrebbe pesto in
conﬁxt{p 1 consoli ed i tribuni, quando anche
ogni giurisdizione fosse stata Sospesa .

3
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A P T OO,
Dei Deputati o Rappresentanti s

-
’:a ostoche 1l pubblico servigio cessa di ese
sere la principale occupazione dei cittadini,
¢ ch’essi sono pilr contenti di servire colla
loro borsa-che colla persona , lo Stato & via
cino alla sua rovina,. Bisogna andare  alla
guerra? Essi pagano delle truppe, ¢ resta=
no alla loro casa., Fa bisogno di andare al
Consiglio 7 essi nominano del deputari e
restano alla loro casa. A forza di pxonzra
¢ di denaro essi al fine hanno dei soldati
per assoggettar la loro patriay, e dei rappres
sentantl per venderla.

L’ imbroglio del commercio ¢ delle artis,
P avido interesse del guadagno,” la mollezza
¢ L amore dei comodi sono quelli che can-
;ano 1 serv1g1 personalt in-denaro. St ce-
de una porzlone del suo proﬁtro per accre-
scerlo a,i suo comodo. Date del denaro, e
ben presto voi avrete delle catene. Questa
parola finanza & una parola da schiavo : es-
$3-¢ Jcnota nelle citta. In unoe Stato vera-
mente hbexo 1 cittadini fanno tutto colle
loro bmccxu, e nulla col denaro: lungi dall’
esentarsi da’ loro doveri, essi pagherebbero
afine di adempirli da se medesimi. Jo so«
no ben lontano dalle idee comuni; io cres

do
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do essere-1 servigi personali meno contratj
delle tasse alla liberta .

Quanto meglio-¢ costituito lo Stato, tan-
to-pilt la- vincono gli affari pubblici sopra
1 privati nello spirito. dei citradini, Anzi
vi- sono meno affari privati 5 perche la som-
ma- della felicitd comune somministrando una
porzione piir considerabile a quello ~di cias-
cun -individuo , gliene resta meno da cerca-
re: nelle cure particolari. In una citta ben
condotta ‘ciascuno vola alle assemblee ; _sot-
to un cattivo governo non: piace a veruno
di faré un passo-per andarvi, perché -nes-
suno- prende <dnteresse in €10 che: wi-si fa;
poiche prevedendo che non vi dominerd la
volontd: generale ;-tutti alle domestiche -cu-
re- 'S .concentrano-..  Le buone ‘leggi ne
fanno fare ‘di-migliori,le" cattive ne: con-
ducono di peggiori. Subitochd qualcuno di-
ce degli affari dello Stato: Che importa @
me? si deve dire che lo Stato ¢ perduto.

Il rafireddamento dell’ amor della patria,
I attivitd dell’ interesse privato, 1’ immensi-
td degli Stati, le conquiste, I’ abuso del
governo. hanno fatto immaginare la strada
dei deputati o rappresentanti del popolo nel
le:assemblee - della nazione. -Questo & ¢id
<he ‘3n:tcerti= Stati _si - ardisce. chiamare il
terzo Statow: :Quindi . > interesse particolare
dei due ordini & posto- nel primo e nel se-
condo rango 5 Iinteresse pubblico’ non occu-
pa che il terza:

Ta La
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La sovranitd non pud esser- rappresentatd
per la stessa ragione che non pud essere
alienata ; essa consiste essenzialmente nella
volontd generale, e la volonta non si raps
presenta; essa ¢ la stessay o ¢ un’altrag
non vi & punto di mezzo. I deputati del po-
polo non sono adunque n& possono essere 1
suol rappresentanti; essi non sono che isuol
commissarj , € nulla possono concludere de-
finitivamente. Qualunque legge che il po-
polo in persona non abbia ratificata, ¢ nuls
la; essa non ¢ una legge. Il popolo ingle-
se crede d’esser libero, ma molto § ingane
na; esso non lo & che durante la elezione
dei membti del Parlamento; tostoch¢ questi
sono eletti, egli & schiavo, egli & nulla.
Nei brevi momenti della sua hbertd, I’ uso
che ne fa, merita bene di perderla.

1’ idea dei rappresentanti & moderna: es-
sa c1 viene dal governo feudale; di quell’
iniquo ed assurdo goverho, in cui la specie
umana & degradata, e dove il nome d’ uomo
¢ in disonore. Nelle antiche repubbliche,
ed anche nelle monarchie il popolo non eb~
be giammai rappresentanti; nen si conosce-
va neppure questa parola. Egli ¢ singola
rissimo che in Roma ove i tribuni erano
tanto sacti , non siasi glammai immagi-
nato ch’essi potessero usurpare le funzioe
ni del popolo, e che nel mezzo di una sk
gran moltitudine essi non abbiano glammai
tentato di lasciar passare di loro autoritd

un
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tm %olo plebiscito. Si giudichi intanto dell®
imbarazzo che cagionava la folla , da cid
che accadette al tempo dei Gracchi, ove
una parte dei cittadini dava il suo voto stan-
do sui tetti.
- La dove il diritto e la libert) sono ogni
cosa, gl’inconvenienti non debbono calcolar-
s1 . Presso codesto saggio popolo tutto era
posto alla giusta sua misura : egli lasciava
fare 2’ suoi littori quello che i suoi tribuni
non avrebbero ardito di fare ; egli non te-
meva che i suol littori vplessero rappresen-
tarlo .
' Nonostante, per ispiegare come 1 tribuni
lo rappresentavano qualche volta , basta dt
concepire come il governo rappresentava il
sovrano . Non essendo la legge che la di-
chiarazione della;volontd generale , egli & chia-
ro che nel potere legislativo il popolo non
Puod esser rappresentato; ma pud e deve es-
serlo nel potere esecutivo , 1l quale non &
che la forza applicata alla legge. Questo fa
vedere, ch’ esaminando bene le cose, si tro-
verebbe esser pochissime quelle nazioni - che
hanno le leggi . Checche ne sia, eglié cer-
to che i tribuni, i quali hon avevano ve-
funa_parte nel potere esecutivo , non pote-
vano~Imai rappresentare il popolo romano pel
diritti delle loro cariche , ma soltanto usur-
pandone sopra quelli del senato .

Appresso 1 Greci tutto cid che il popolo
doveva fare, lo faceva da se ; era continua-

men-




138 CONTRATTO SOCIALE
piente raccolto nella piazza. Egli abitava un
glima dolce, non era avidos, ‘gli schiavi fa
gevano 1 suoi lavori; il suo grande:interess
sc era la liberta. Non avendo pitiglisstessi
vantaogl, come conservare gli stessi diritti?
I vostri climi plu duri vi - danno maggior?
blsogm (dd) ; sei mesi dell’anno la pubblis
ca piazza & Impraticabile ; le vostre lingue
sorde non  possono farsi intendere all’ aria
aperta; voi date maggxorapphcazmne al vos
stro cuadagno, che alla vostra libertd , e woi
temete assal meno la “schiavity che “la-mis
seria .

Come ! lalibertd non si mantiene checoll’
appoggio della serviti? Pud essere. I - due
estreml si toccano. Tuttocido che non & nel-
la natura, ha 1 suoi inconvenienti, e Ja so«
cietd civile pihr di tutto il resto. Vi-sone
tali infelici posizioni | ove non si pud cons
servare la- sua libertd 5 che colla perdita di
quella degli altri, e dove il cittadino non
pud esser perfettamente libeto -senzache- lo
schiave non sia estremamente schiavo . Tal
era la polelone di’ Sparta. Per voi, popoh

moderni , voil non avete schiavi, ma voi lo
sie-

et

(dd) Questo ¥ cid che mi era proposto di fare
nel seguito di questa opera , allorche trattando
delle relazioni, esterne sarei veruto alle confede-
razioni, Materia affatto nuova, e di oui debbona

ancora stabilirsi i principj,
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siete ; Voi pagate la loro libertd cel prezzo

della vostra ..~ Voi avete- un-bel .vantare ¢o-
desta preferenza; io vi trovo pili viltd che
umanitd . ' L

Non per questo io intendo che fia duo-
po. aver degli schiavi , n¢ che il diritto ¢i
schiavith sia legittimo ; poiché ho provato
anzi il contrario. Dico soltanto le cagioni
per cui i popoli modérni chg si credono
liberi, hanno dei rappreséntantl ; e perclié
i popoli antichi non ne avevano . Checché
ne sia, nell’istante che un popole sidi “det
rappresentanti , non & piti libero - pite-non
esiste . '

Il tutto ben esaminato 5 -non veggo che
d’ ora ‘innanzi- sia ‘possibile -al-Sovrano  di
conservare fra noi I’esercizio de’ suoi divitti,
se la citta non ¢ piccolissima-. Ma sc sarz
piccolissima, sara soggiogata 2 No. Faro-ves
der qui innanzi (ee), come si possa riunire
la potenza esteriore di un gran popolo, col=
la polizia facile, ‘e col buon ordine di ur
piccolo Stato.

C A~

- |

(e¢) Adotrare ne’ paesi freddi il lusso ¢ la mol-
lezza degli orientali, egli % volersidar delle ca=
tenes; egli & un volersi sottomettere pill_necessas

riamente di essi,
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CAPITOLO XVL

Che D instituzione del govermo non @
u#n contyaiio .

Bene stabilito una volta il potere legislas
tivo, si tratta di stabilire nello stesso mo-
do il potere esecutivo ; perche questo ulti
o5 che-non opera che con atti particolari,
non essendo d’essenza déll’altro , naturalmente
& separato . Se era pos51b11c che il sovramo
considerato come’ tale, avesse avuto il potes
re esecutivo, il dirifto ed il fatto sarebbero
talmente confusi , che non si saprebbe pil
cid che & la legge, e cid che non o &; ed
il Corpo politico cosi deformato sarebbe ben

tosto in preda alla violenza contro la quas

le & instituito.

Essendo i cittadini tutti eguail per il cons
tratto sociale, ci0 che tuttidevono fare; tut-
%1 possono prescriverlo ; laddove néssuno ha
diritto di esigere che un altro faccia cid
the non fa per se medesimo. Ora questo ¢
propriamente quel diritto indispensabile per
far vivere e morire il Corpo politico , che il
sovraro: da al principe instituendo il governo.

Molti hanno preteso che I’atto di que-
sto stabilimento fosse un contratto. fra il po=
polo e 1 capi ch’egli si elegge; contratto
coh cui si stipulavano tra l¢ due pazt:
le condizioni con cui I’una si obbligava di

co-
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comandare , e I’ altra di ubbidire. Si con<
verry, 10 sono certo, che sia questa una ben
strana maniera di contrattare ; ma esaminias
mo se questa opinione & sostenibile .

" Primieramente, siccome I’ autoritd supre<
ma non pud modificarsi, cosi non pud neps
pure alienarsi ; il limitarla ¢ lo ‘stesso che
distruggerla. <E' assurdo ¢ contraddittorio che
il sovrano si dia un superiore ; obbligarsi
ad ubbidire ad un padrone & lo stesso che
rimettersi in piena liberta .

Inoltre ,- & evidente che questo contratto

del popolo con tali, o tali altre persone sas
rebbe un atto particolare , d’ onde ne segue
che questo contratto nen_potrebbe-essere una
legge n¢ un atto della sovranitd ; per cons
seguenza sarebbe illegittimo .
Si vede inoltre che le parti contraenti sz
rebbero fra loro sotto la sola legge di natus
ra e senza alcun garante de’ loro vicendevo=
li impegni ; il che ripugna in ogni modo
allo Stato civile: quello che ha la forza in
mano , essendo sempre il padrone dell’ esecus
zione , potrebbe dare il nome di contratto
all’atto d’un uomo che dicesse ad un altroz:
“ Jo vi do tutti i miei beni, col patto che
vol mi rendiate cid che vi piacerd ”.

Nello Stato non v* & che un solo contrats
to, ed & quello dell’ associazione ; ' e questo
solo n’esclude ogni altros Non si potrebbe
immaginare alcun contratto pubblico ;- che
non fosse una violazione del: primo.

C A«
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. €APITOLO XVIL
Della institugione deb governo.

Sotto qual ided adunque bisogna  concepirg
I'atto. con cui fu instituitoil governo? Qss
Serverd subito esser quest’ atto,; 0 compless
§0 ; o composto di due altri ; cio¢ lo stabis
dimento della legge ; e I esecuzione della
legge. e s

Rapporto al primo, il sovrano statuisce che
vi. sard un corpo di governo stabilito sotto
tale; o tal altra forma ; .ed & chiaro esser
quest’ atto una legge . Rapporto al secondo 4
1l -popole nomina i capi ehe saranno incaris
cati del governo stabilito ; Ora. questd no«
mina essends un- atto particolare, non & una
seconda legge , ma soltanto una conseguenza
dellaprima, ed una funzione del governo.

La difficoltd sta nell’ intendere. corme si
possa_avere un atto di governo prima.che 1l
govetno esista.s e come il popolo. il quale
non ¢ che:il sovdano , o suddito , possa. dis
Venir. principe o magistrate in certe circos
stanze . :

Qui ancora si scopre una.di quelle. stus
pende -proprictd del Corpo politico, con cui
egli concilia delle operazioni in apparenza
contradittorie . Imperciocché questa rasce da
una subita conversione della sovranity in de-
fhocrazia ; di manierd che senza alc’unﬁ‘\.c‘amn

hlas
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biamento sensibile ; e soltanto col mezzo di
una nuova relazione di tutti a tutti, i cit=
tadini divenutl magistrati passano dagli atti
generali agli atti particolari, . ¢.dalla legge
alla esecuzione .

Codesto cambiamento di relazione non &
una: sottigliezza di speculazione senza esems
pio-nella pratica: esso.giornalmente si veri-
fica. nel parlamento d’ Inghilterra ; ove la Cas
mera bassa in certe occasionl sl .cambia in
gran comitato per meglio discutere gli affa-
ri; e diviene in tal guisa semplice commis«
sione, di corte sovrana ch’essa eraun 1stan-
te_prima; in tal modo fa in seguito riferi-
re 2 se.medesima. come: Camera dei Comuni
cio. ch’essa- viene -.a regolare nel gran Comi-
tato ;e delibera di nuovo , sotto un tito-
lo., “cio. ch’essa- ha  gid risolto sotto un
altro.

Tal-¢ il vantaggxo proprio al governo de-
mocratico; ciod di poter essere stabilito nel
fatto.con un semplice atto della volonta ge-
nerale . Dipoi questo governo provvmonalc
Testa 1n pOssesso 5 se tale & la forma adotta-
ta, 0 stabilisce in- nome del sovrano il g0~
Vernﬁ;ﬂ:scntto dalla legge , ed in questa
maniera tutto si trova nel suo ordine. Non
¢ Posslbﬂc " Insfithire il governo in alera

maniera legittima , e senza rinunziare al prins:

cipj di-sopra «stabiliti.

T
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CAPITOLO XVIIL

Mezzi per prevenive le usurpazions
del governo .

Da codesti schiarimenti ne risulta in con=
ferma del cap. XVI, che I’atto il quale isti-
tuisce il governo, non & un contratto, ma
una legse ; che i depositarj del potere eses
cutivo non sono i padroni del popolo, ma 1
suoi officiali ; ch” esso pud stabilirli e depor-
Ii quando a lui piace; che ad essi non ap-
partiene il disputare , ma I’ obbedire ; e che
nel pxocutarsx delle funzioni che lo Stato
loro impone , non fanno che adempire al lo-
ro dovere di cittadini , senza avere in ve-
tun modo il diritto di- disputare sopra le
condizioni .

Quando dunque avviene cheil popolo Istia
tuisca un governo exedltano, sia monaxchz-
co in una famiglia , sia aristocratico., - in
un ordine di cxttadlm, non. & gia questo
un impegno ch’ei prende; questa ¢ una for-
ma pxovv1slonale ch’ esso di all’ amminie
strazione , finch¢ gli piaccia di ordinare; al«
trimenti.

Egli.& vero che codesti cangiamenti sono
sempre pericolosi ; e che non bisogna giams
mai toccare il governo stabilito , senos che
'1lloraquando diviene 1mompat1b11e col pub-

blico hene ; ma questa circospezione ¢ una
= . Mass
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massima di politica , ¢ non una regola di
diritto, ¢ lo Stato non & pil tenuto di la-
sciar cost I’ autoritd civile a’ suoi capi, co~
me I’ autoritd militare a’suoi generali.

E' vero ancora che in simil caso non vi
sarebbero cure sufficienti per osservare tutte
le formalitd richieste per distinguere un at-
to regolare e legittimo da un tumulto sedi-
zi0s0, & la volontd di tutto un popolo dai
clamori di* una fazione. Egli ¢ qui soprat-
tutto , che non bisogna dare al caso odioso
che cid che non-gli si pud rifiutare in tut-
to il rigore del diritto; ed & altresi da que-
sta obbligazione che il principe trac un gran
vantaggio per conservare il suo potere mal-
grado 1l popolo , senzache possa dirsi di aver-
lo egli usurpato : imperciocché sembrando
non usar che de’ suoi diritti , gli si rende
molto facile ad estenderli, ed impedire , sot=
to pretesto del pubblico riposo, le assemblee
destinate a ristabilire il buon ordine: di ma-
niera ch’esso si prevale di un silenzio ch’
egl stesso impedisce di rompere , o delle ir-
regolarita ch’egli fa commettere , per sup-
porre in suo favore I’ approvazione di quelli
che il timore fa tacere, e per punire quel-
11 che ardiscono di parlare . In tal guisa i
decemviri essendo stati da principio eletti
per un anno , poi continuati per un altro ,
tentarono di ritenere perpetuamente- il loro
potere > Hon permettendo pilt ai  comizj di
raccoglicrsi ; e con questo facile mezzo tutti

K : 1 go-
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i governi del mondo , una volta rivestiti
della forza pubblica » HEsurpano .presto, o
tardl |’ autoritd sovrana.

Le assemblee periodiche, delle quali di so-
pra ho parlato, sono a propr\s to per preve-
nire o differire questa sciagura , soprattutto
quando non han b.sc'no di convocazione for-
male’ poiche allora 11 principe non potreb-

be impedirle. senza dichiarizsi apertamens
te infiattore delle leggi , e inimico dello
Stato.

L’ apertura di queste assemblee,. le qual}
non hanno per oggetto che la conservazione
c'c‘ patto m;cml,, deve farsi sempre cén due

l()gipl(“u, JC qnah non al p:)ssano Glan1“
.’T“nl .,n“pmmls, e che pwsmo Separatamens
te col mezzo del voti.

La prima; se piace al sovrano di consers
var la presente forma di governo.

La <ecm*dq' se piace al popolo di lasciar-

2 I amministrazione a quelli che ne sono ats
hm/meme incdricati,

Suppongo qui c¢id che eredo avere dimos
strato , cloé non esservi nello Stato alcuna
legge fondamentale che non possa rivocarsi ,
con pzem»z anche 1l patto aocmlo,' poiche se
tutt’ 1 cittadini si rac cogliessero per rompes
re. di cofhun consenso codesto patto, non st
puo dubitare -ch’ el non fosse Zegxmmamcn-
te rotto ; anzi Grozio pensa poter rinunzias
re ognuno allo Stato di cui ¢ membro,
riprendere la sua libertd naturale ed i-Supg

beni
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beni sortendo dal paese (ff). .Orfw §arebbe fifl
assurdo che tuft’1 cittadini riuniti non po-
tessero cio che pud separataments ognuno
di essi .

L 1.

(ff) Ben inteso che non si abbandoni per elu-
dere il suo dovere, e dispensarsi dal servir la pa-
tria nel momento in cui ha bisogno di noi. Al-
lora la fuga sarebbe dolosa e da punirsi ; questa
sarebbe non una ritirata, ma una diserzione

K 2
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CAPITOLO PRILMOs

Che la wvolonta generale non

puo distruggersi «

Finché molti yomini riuniti si considerand
come un corpo solo , essi non hanno che
una sola volontd, la quale ¢ diretta alla con-
servazione ed al ben essere generale’. Tutte
le macchine dello Stato allora sono vigorose
e semplici , luminose e chiare sono le sue
contradittorj, il comun bene si mostia dap-
pertutto ad evidenza, e non ricerca che del
buon senso per esser conosciuto . La pace,
I’ unione , I’eguaglianza sono nemiche delle
sottigliezze politiche . Gli uomini rettl e
semplici sono difficili ad essere ingannati
a motivo della loro semplicitd ; le doppiez-
ze , 1 pretesti raffinati non impongon loro ;
essi non sono neppure abbastanza accortl per
essere ingannatori. Quando si veggono , presso
il pit felice popolo del mondo, truppedi pae-
sani regolare gli affari dello Stato sotto una
quercia, e condursi sempre sagglamente, puo
farsi a meno di non disprezzare i raffinamenti
delle altre nazioni , le quali si rendono il-

lustri e miserabili con tanta artee mistero 2
Ung
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Uno Stato governato in tal guisa ha bis
Sogno di pochissime leggi, ed a n?isura che
divien necessario di promulgarne di nuove
questa necessity si fa sentire universalmente .
Il primo che le propone, non fa che dire
¢id che tutti hanno di gid sentito, e non
si tratta né di brogli n¢ di eloquenza per
far passare in legge cido che ciascuno ha gi
risolto di fare, subitoche gli altri non fa-
ranno diversamente da lui,

Quello che inganna 1 ragionatorl si &,
che non vedendo se non che Stati mal co-
stituiti dalla loro origine, sono colpiti dal-
la 1mpossibilitd di mantenervi una simile
polizia. Essi ridono nell’ immaginarsi tutte
le scioccherie che un furbo accorto, un par-
latore insinuante potrebbero persuadere al
popolo di Londra, o di Parigi. Essi non
sanno che Cromwel sarebbe stato posto al-
la berlina dal popelo di Berna, ed il duca
di Beaufort alla frusta dai Genevrini .

Ma quando il nodo sociale comincia a
disciogliersi , ¢ lo Stato ad indebolirsi ;
quando gli interessi particolari cominciano
a farsi sentire, e le piccole societdy ad in-
fluire sopra la grande, I’interesse comune
st altera, e trova degli opponenti; I’ una-
nimita non regna piu nelle voci, la volone
ta generale non & piu la volontd di tutti,
si alzano delle contraddizioni , dei dibatti-
mentl, € la migliore opinione non passa
senza dispute.

K3 Fi-
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Finalmente quando o Stato vicino  alla
sva rovina, pilt non sussiste che peruna for-
malitd vana ed illusoria, che il vincolo socias
le & rotto in tutti i cuori, che il pib vile
interesse strontatamente si cuopre del sacro
nomnie del pubblico bene ; allora la volontd
gencralc diviene muta, tutti guidati da mo-
tivi secreti, pill- non opmano come cittadis
m, come se lo Stato nen avesse mal esis
stito, e si fanno falsamente passar col nome
di- leggi ~decreti unqul s i quali non hane
no per iscopo che I interesse- parficolare .

Da cid ne segue, che la volontd generas
le sia annichilata, o corrotta? No: essa &
sempre costante , mahcxaml;, e pura, m3
& subordinata ad altre che la vinconop sopra
di essa. Ciascuno, staccando 1’ interesse suo
dall’ interesse comune, ben vede naon poter-
lo separar tutto affatto, ma la sua paxte del
mal pubblico gli sembra un nulla a fronte
del bene esclusivo ch’ egli pretende di ap-
propriarsi .- Eccettuato codesto particolar be-

egli vuole 1l ben generale per suo pro-
prio interesse tanto fortemente 5-quanto ogni
altro. Vendendo anche il suo voto a preze
za d’oro, non estingue in se stesso la vos
lonta oeneralc egh la elude. Il fallo che
commette & di cangiar lo stato della que-
stione, e di rxspon”iexe tutt’ altro di ¢id che
se¢ gli chiede: di modo che in vece di dis
re col suo voto: & utile allo Stare, egli

dice: ¢ wiile a tal uome , o a tab partito,
che
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che passi la vale, o la tal altra opinione.
Quindi la legge dell’ ordine pubblico nelle
assemblee non ¢ gid tanto per mantenere la
volontd generale, gquanto: psr fare ch’ essa
sia sempre interrogata, € che sempre ri-
sponda.

Dovrei qui fare molte riflessioni sopra
il semplice diritto di votare in ogni atto
di sovranitd, diritto che nulla pud togliere
al cittadini; e sopra quello di opinare, di
proporre , di dividere , di discutere, che
1l governo ha sempre grdn cura di non la-
sciare che a’suoi membri ; ma questa im-
portante materia chiederebbe un trattato a
parte, ed 10 non posso dire tutto nel pre-
sente.

CAP- LT 0L O 1L
Dei Suffragi , assieno Voti,

Dal precedente capitolo si comprende che
la maniera con cui si trattano gli affari ge-
nerali , pud dare un indizio molto sicuro
dello. stato attuale dei costumi e della sa-
lute del Corpo politico . Quanto  pilt regna
bl . o
i armonia {nelle assemblee , clod, quante piu
le “opinioni. si avvicinano all’ unanimitd e
tanto pil la velontd generale ¢ dominante ;
ma 1 lunghi dibattimenti, le dissensioni,
il turpulto annunziano 1* ascendente degl’ in-
geressl particolari, ¢ la decadenza dello Stato.
K 4 Cid
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Cid riesce meno evidente quando due ¢ &
diversi ordini entrano nella sua costituzio-
ne, come a Roma i patrizj ed i plebei, le
cul querele sovente turbarono i eomizj, an-
che ne’piir bel tempi della repubblica ; ma
questa eccezione ¢ pill apparente che reale ;

perciocche allora dal vizio inerente al Cor-
po politico si hanno, per dir cosi, due stati
1n uno; cio che noneévero di due insieme
s1.verifica separatamente di ognuno . Ed in
fatti nei tempi stessi pilt tempestosi i plebis
sciti del popolo, quando il senatonon se ne
mischiava, passavano sempre tranquillamiente
e colla maggior plurality dei voti; non avens
do i cittadini che un interesse , il popolo
non aveva che una volonti.

All altra estremita del circolo ritorna I’ us«
nanimiti , ed & quando i cittadini caduti nella
serviti non hanno piit ne libertd, né volonti .
Allora I’ adulazione ed il timore cambiano
in acclamazioni i suffragi; pil non si deli-
bera , si adora, o si maledice . Tal era la
maniera vile del senato nell’ opinare sotto
gl’ imperatori , Alcune volte cid si faceva
con precauzioni ridicole . Tacito osserva ,
che sotto di Ottone 1isenatori caricando Vi
tellio di esecrazioni , affettavano di fare nel
tempo stesso uno strepito spaventevole , affin-
che se per avventura fosse divenuto padro-
ne , non potesse saper cid che clascuno di
loro avesse detto.

Da queste diverse riflessioni nascono le

mase
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fnassime su cul si deve regolar la maniers
di numerare i voti, e di paragonare le opi»
mioni secondo che la volontd generale & pii,
o meno facile a conoscetsi, ¢lo Stato pil ,
o meno declinante.

Non vie the una sola legge, la quale di
sua matura esiga un unanime consentimento.
Questo ¢ il patto sociale ; poiche I’ associa-
zione civile & I’atto di tutti il pil volon-
tario ¢ ogni uomo essendo nato libero e pa~
‘drone di se stesso ; alcuno non pud, sotto qua-
lunque pretesto , assoggettarlo senza il sue
consentimento . Decidere che il figlio di uno
schiavo nasca schiavo, & lo stesso che deci-
dere ch’ egli non nasca uomo.

Se dunque al momento del patto sociale
s1 trovano dégli opponenti, la loro opposi=
zlone non rende invalido il contratto : ella
impedisce soltanto ch’ essi vi sieno compre-
si : sono codesti strapieri fra i cittadini . Quan-
do lo Stato & instituito, il consentimento &
nella residenza; abitare il territorio, & sote
tomettersi alla sovranitd (gg).

Eccettuato questo contratto primitivo, la

Vo=

_(g&) Cid si deve intender sempre di uno Stato
libero, poicht d’altronde la famiglia, ibeni, la
mancanza d’asilo, la necessiti, la violenza pos-
sono ritenere un abitante suo malgrado nel pae-
se ; ed allora il solo suo seggiorno non suppene
pilt il suo assenso al contratto, o alla vielazivs
me del contratto medesimo ,
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voce del maggior numero obbliga sempre tuts
11 gli altri; questa ¢ una conseguenza dels

i lo stesso contratto. Ma si chiede come un

1y nomo possa esser libero, e costretto a cons

i , formarsi a volontd che non sono le sue. Cos
me mai gli oppositori sono liberi e sottos

! messi a quelle leggi, acuial essi non hanno

,' acconsentito ?

! . -

4 Rispondo , non essere ben enunziata la

} questione. Il cittadino acconsente a tutte lg

! leggi , anche a quelle che si prendono suo
b malgrado , ed -a quelle che lo puniscono: quan-
‘ do ardisce di violarne alcuna . La wvolontd
fi costante di tutt’ i membri dello Stato & la
volontd generale : per lei sono cittadini ¢
Lberi (45 ) . Quando si propone una legge
e nell’ assemblea del ‘popolo , cid che gli si
i | chiede mon ¢ gid precisamente se essi. appros
K vano, o rigetrano la propesizione ; ma sc es-
sa ¢ copforme, o no alla volontd generale ,
la quale ¢ la sua; dando ciascuno il suo vos
to., dice-la propria: opinione sul proposito,

v
e

i ¢ dal calcolo dei voti si trae la dichiarazios
o= ne della volonta generale .. Quando adunque
I’ opi-

' (45) A Genova si lesge dinanzi le prigioni e
sopta le catene dei galeorti la parols Liberzas |
Questa applicazione della divisa & bella e giusta,
In fatti non c1 sono che i malfatroridi turei gli
Stati , cheimpediscano al cittadino d> esser libes
ro.°In un paese ove tutti costoro fossero alla gas
lera, si godrebbe della pili perferta Jibertd,.
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Yopinione contraria alla mia la vince , cid
altro non prova se non che ioc mi era ins
ganpato , € che ¢id ch'io stimavo csser Ia
yolonti generale, non lo era . Se la mia
particolar apinione I avessc vinta, avrei fatto
cosa contraria alla mia vplontd , ed allora
non sargl stato libero.

Cid suppone, & vero, esserc ancara tutt’{
earatteri della volontd generale nella pluralis
ta : quando cessano d’ esserlo , qualunque pars
tito si prenda, non v’¢ pili liberta .,

Mostrando di sopra come si sostituiscano
le volonta particolaa‘i alla ‘volontd generale
nelle pubbliche deliberazioni, ho sufficientes
mente indicato i mezzi praticabili per pre-
venire questo abuso ; ne parlerd altresi qui
innanzi. Riguardo al numero proporzionale
dei voti per dichiarare codesta valontd , ‘ho
dato altresi 1 pripcipj sucul pud determinars
si. La differenza di un solo voto frange I’ es
guaglianza, un solo eppositore rompe 1’ una.
nimit ; ma fra I’ unanimith e *eguaglianza vi
sono molti partaggi ineguali, aclascuno dei
quali si pud fissare questo numero, seconda
lo stato ed 1 bisogni del Corpo politico.

Due massime generali possono servire a
regolar codesti rapporti: 1’ una, che quanta
pia le deliberazioni sono importanti e gra-
vi, tanto pit Iopinione che la vince deve
avvicinarsi all’unanimid ; 1altra, che quan-
to piu I’ affare agitato esige celeritd, tanto
pi deve restrignersi la differenza prescritta

nel
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fiel partaggio delle opinioni ; nelle delibergs
zioni che ¢onvien definire sy momento ,
tna sola voce di pili deve bastare La puis
ma di queste massine sembra pill convene.
vole alle legsi, e Ia seconda agli affari,
Checché ne sia 5 sulla loro combinazione
soltanto si stabiliscono 1 migliori rapporti

che dar si possono alla pluralita per  proa
nunziare.

CAPITOLO Ids1:
Delle Elezions

Riguardo alle elezioni del principé e det
imagistrati , i quali sono, come si ¢, detto
atti complessivi y havvi die strade per pros
cedervi ; cio¢ la scelta ¢ la sgrte;. L’ una e
I altra sono state impiegate in diverse re-
pubbliche, e si vede tuttora un misto cont
élicarissimo di tutte e due nell” elezione
del doge di Venezia. 20 1
Il suffragio della sorte; dice Montesquieu,
¢ della natura della democrazia. Io ne con-
vengo, ma e perché?’ La sorte ; continua
écli , & una maniera di 'elegg:r'e ; ;be non ?f‘s
Sigge veruno ; essa lascia @ clasciin ¢ittadine
una speranza vagionevole di servire la pa-
tria . Queste perd non sono. ragion. ;
Se si rifletta che la elezione dej capi &
una funzione del governo, non gid della
sovranitd, si vedrd perché la strada della
sors
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gotte & pill analoga alla matura della demas
crazia, ove 1’ amministrazione & tanto phiy
migliore , quanto pili gli atti ne sono meno
moltiplicati. '

In ogni vera democrazia la magistratura
non & un vantaggio, ma un incarico ones
roso, che non pud ginstamente imporsi ad
un particolare piuttosto che ad un altro,
La sola legge pup imperre codesto incarico
a quello sopra cui cadr} lasorte. Poiché ese
sendo allora la condizione eguale per tutti,
e non dipendendo la scelta da veruna vo-
lontd umana, non v’& alcuna applicazione
particolare che alteri I’ universalitd della
legge . ;

Nell’ aristocrazia il principe sceglie il
principe, il governo si conserva da per se,
¢ percia sono ben collocati i suffragi

L’ esempio dell’ elezione del doge di Ve-
nezia conferma questa distinzione invece di
distruggerla : questa forma mista conviene
ad un governo misto: imperocche ¢ un erro-
re il prendere il governo di Venezia per
una vera aristocrazia, Se il popolo non ha
alcuna parte nel governo, la nobilth stes-
sa2 ¢ popolo . Una moltitudine di peveri
Barnabotti non pud mai giungere ad ottenere
veruna magistratura, e non ha della sua nos
bilta che 1l vano titolo di eccellenza , ed il
diritto di assistere al gran Consiglio, Que-
sto gran Consiglio essendo tanto numerose

quans
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quanto il Consiglio generale di ‘Ginevra’; §
suoi illustri membri: non hanne maggiori
privilegi dei semplici cittadifii di Ginevra}
la cui cittadinanza esattamente fappresenta il
patriziato veneto j inostri nativi ed abitanti
rappresentano 1 cittadini ed il popolo di
Venezia, e que’paesani rapptesentano i suds
diti di Terraferma: finalmente in quialuns
que maniera si- consideri - codesta repubblie
¢a , toltane la sua grandezza, il siic gover-
no non- & piht aristocratico di quello di Gi-
nevra . Tutta la differenza sta nel non aver
questa alcun capo in vita; e percid non hd
bisogno d’ impiegar la sorte.
. Le elezioni col mezzo delie sorti avrebs
bero pochi ihconvenienti in una demotras
zla, ove essendo tutto eguzle , tanto pei
costumi e pei talenti, quanto per le massi-
me e per la fortuna, la scelta diverrebbe
quasi indifferente. Ma gid ho detto non
e€sservi una vera democrazia.

La scelta e la sorte quando §i trovanc
meschiate, la prima deve riempire i posti
che ricercanoc dei talenti personali , come
Farte militare; I’ altra conviene a que’ po-
sti ove basta il buon senso, Ia giustiziay
Pintegrit, come le cariche di giudicatura,
poiché in uno Stato ben costituito codeste
qualitd sono comuni a tutti i citfadini .

Ne la sorte, né i voti hanno luogo nel
govérno monarchico. Il monarca essendo di’

di-
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diritto il solo principe e magistrato unicoy
la scelta de’ suoi luogotenenti non apparties
fe che a lul solo. Quando I’abbate di San
Pietro proponeva di moltiplicaré i:Consigli
del re di Francia, € di eleggervi- i membri
per iscrutinio, egli non si accorgeva di pros
porre un cambiamento nella forma del gos
verno . :

Mi resterebbe a parlare della maniera di
dare ¢ di raccogliere 1 voti nell’ assermbled
del popolo; ma forse lo storico della romas
na polizia a questo proposito spiegherd “pi
sensibilmente tutte le massime che potrei
stabilire . Non & cosa indegna per un -lets
tore giudizioso di vedere alquanto in detas
glio come si trattavano i pubblici e partis
colari affari in un Eonsiglio di dugentos
mila uomini .

CAPITOLO 1Y.
Dei Comizy romani «

Non abbiamo alcun monumento sicuro dei
primi templ di Roma; vi ¢ anzi una grans

de apparenza che la maggior parte delle co=

se che ci spacciono, sieno: tante favole ()5
ed

]

3 (;{) “I'flnome di Roma che si pretende venit
dia NIIE:)EO Eurgreco, e significa forza . 11 nom‘;

4 pure greco ; e significa legge . Qual
probabulic2 che i due primi re di codests cittd

ia=
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ed in generale la parte pili instruttiva degli
annali dei popoli, la quale ¢ la storia del
loro stabilimento, & quella ehe per: lo piu
ci manca. L’esperienza giornalmente ¢ in-
segna da quali cause nascano le rivoluzioni
degl’ imperi ; ma siccome non si formano
pilt popoli, non abbiamo che delle congettu-
ye per ispiegare come si sieno formatis

Gli usi che si trovano stabiliti, attesta-
no almeno che essi avranno avuta una ori-
gine. Le tradizioni che rimontano 2 code-
ti principj, quelle che sono appoggiate dal-
le piu gravi autorith, e che sono confer-
mate dalle pit forti ragioni debbono passa=
re per le pis certe. Ecco le massime che
ho procurato di seguire ricercando: in qual
tnodo il pili libero ed il pili potente popo=
Jo della terra esercitava il suo potere sus
premo .

Dopo la fondazione di Rotha , 12 nascene
te repubblica, ciod I’armata del fondatore ,
composta di Albani e dl Sabini e di stra-
nieri, fu divisa in tre classi, le quali da
questa divisione presero il nome di  tribl.
Ciascuna di queste tribu fu suddivisa in die-
ci curie, ed ogni curia in deeuric, alla te:
sta delle quali si misero dei capi chiamati
Cuyioni ¢ Decurioni .

Ol-

et

abbiano sortito dei nomi €osi bene adattati alle

loro geste?
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Oltre clo, .da ogni. tribli si estrasse un
corpo di- cento cavalier chiar.na.ti. Centurie ;
dal che si vede che queste divisioni, poco
necessarie in un. borgo ; non erano da prin-
cipio che militari. Ma sembra che un istin-
to di grandezza portasse la piccola citta. di
Roma a darsi in anticipazione una polizia
convenevole alla capitale del mondo,

Da  questo primo partaggio 'risultd. ben
presto un inconveniente; ed ¢, che la tribu
degli Albani (. Rbamnenses ), € quella dei
Sabini (. Tatéenses ) restando sempre nello
stesso stato, mentre - quella degli stranieri
(. Zuceres. ). cresceva. continuamente per il
perpetuo concorso di questi, questa ultima
non tardo molto a sorpassare le .due altre.
Il rimedio. che trovd Servio a questo, peri-
coloso abuso, fu di- cangiar la divisione; e
a quella delle derivazioni ch’ egli aboli,
sostituinne un’altra, tratta dai luoghi della
cittd, occupatl da ciascuna tribu. In vece
di tre tribl egli ne fece quattro , clascuna
delle quali occupava una delle colline di
Roma, e ne portava il nome. In tal gui-
sa rimediando all’ ineguaglianza presente ;
egli la prevenne ancora per I’ avvenire; ed
affinche codesta divisione non fosse solamen-
te locale, ma personale , proibi agli abi-
tanti di un quartiere il passare in un al-
tro; lo che impedi alle schiatte di confon-
dersi .

Egli raddoppid altresy le tre antiche cen-
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turie de’ cavalieri, e ne aggiunse altte doa
dici ,'ma sempre sotto gli- antichi nomi ;
mezzo semplice e giudizioso, col quale fin}
di distinguere 1 corpi dei cavalieri da quels
lo del popolo , senza far mormorare questc
ultimo .

A queste quattro tribli urbane Servio ne
aggiunse altre quindici; chiamate tribi ru-
stiche, perche erano formate dagli abitanti
della’ campagna, divise -in tanti cantoni.
Nel seguito se ne fecero altrettante di nuo-
ve, ed il popolo romano ‘in fine si trovo
diviso in trentacinque tribli; numero a cui
rvestarono fissate sino al fine della Repub-
blica.

Da questa distinzione delle tribu della
citth, e delle tribi della campagna risultd
un effetto degno da osservarsi, perché mnon
se ne di altro esempio, € a cui Roma de-
ve la conservazione de’ siol costumi, non
che I’ accrescimento del suo impero. Si ctee
derd che le triblt urbane si arrogassero” ben-
tosto la potenza e gli onori, e non tardas-
sero ad avvilire le ‘tribu ‘rustiche; lo che fu
tutto all’opposto. Si conobbe il gusto dei
primi Romani per la vita campestre. Que-
sto gusto veniva loro dal saggio institutore,
il- quale uni alla libertd 1 lavori rustici e
militari; e rilegd, per cosi dire, nella cit-
ta le arti, 1 mestieri, I intrigo, la fortu-
na, e la schiavitii.

Quindi tutto ¢id che Roma aveva dillu-

stre
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stre vivends alla campagna e coltivando [e
terre , 81 accostumd a non cercare che
cold 1 sostegni della repubblica . Codesto
stato essendo quello dei piti degni patrizj,
fu onorato da tutti: la vita semplice ¢ la-
boriosa de’villici fu preferita alla vita ozio-
sa ¢ molle degli abitanti di Roma, e talu-
no che non sarebbe stato che un infelice alla
cittd, lavoratore de’campi divenne un cit-
tadino rispettabile. Non ¢& senza ragione,
dicea Varone, che i nostri magnanimi an-
tenati stabilirono nella villa il semenzaio
di que’robusti e valorosi womini che li di-
fendevano in tempo di guerra, e li nutri-
vano in tempo di pace. Plinio positivamen-
te dice, che le tribli dei campi erano ono-
rate a motivo degli uomini che Je compo-
nevano ; in vece che si trasferivano per igno-
minia 1n quelle della citt} gl’ infingardi, i
quali si volevano avvilire. Il sabino Appio
Claudio essendo venuto a stabilirsi a Roma,
vi fu colmato di onori, e fu inscritto in una
tribli rustica, la quale prese in seguito il
nome della sua famiglia. In fine i liberti
entravano tutti nelle triblt urbane , giammai
nelle ruralil; e non vi &, durante tutta la
Repubblica, un solo esempio di veruno di
codesti liberti, che sia pervenuto ad alcuna
magistratura , quantunque divenuto citta-
dino.

Codesta massima era eccellente ; ma essa
fu spinta s lungi-, che ne risultd in fine

452y un
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un cambiamento, e certamente un abuso mel-
la polizia.

Primieramente i censorl dopo essersi ar-
rogati arbitrariamente il diritto di trasferi=
re i cittadini da una tribu allaltra, per-
misero alla maggior parte di farsi ascrivere
in quella che loro piaceva; permissione che
certamente non era buona a nulla, e toglie
va una delle maggiori risorse della censura.
Inoltre 1 grandi ed i potenti si facevano
tutti ascrivere nelle tribii della campagna,
e 1 liberti divenuti cittadini restando ol
popolaccio in quelle della citta, le tribly
in generale: non ebbero pilt n¢ luogo ne
territorio; ma tutte st trovarono talmente
mescolate, che non si poteva pilt discernere
i membri di ciascheduna se non se col mez-
zo dei registri, talche I idea della paros
la #rjbi passo quindi dal reale al persona-
le, o pinttosto divenne quasi una chimera.

Avvenne inoltre che le tritu della citta
essendo pilt a portata, st trovarono spesso
piu forti nei comizj, e vendettero 10 Sta-
to a quelli” che degnavanst comprare 1 vott
della canaglia’ che ‘le componeva.

Rapporto alle  curie, I’ institutore avens
done fatte dieci in ‘eiascuna tribui, tutto il
popolé romano allora rinchiuso -nelle mura
della citthd si trovd composto di ~trenta cu-
ric, di cui ognuna aveva i suoi tempj; 1
suoi dei, i suoi officiali, i suci sacerdoti,
¢ le sue feste chiamate Compitalia ;! simili

al-
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alle Paganalia ch’ ebbero in seguito le tri-
bt rustiche. :

Nel nuovo partaggio di Servio, codesto
numero di trenta nom potendo ripartirsi
egualmente nelle sue  quattro tribu , non
volle toccarle, e le curie indipendenti dalle
tribi divennero un’ altra divisione degli abi-
‘tanti di Roma; ma non ci fu questione di
curie n¢ nelle tribu rustiche, n¢ nel popo-
lo che le conteneva, perche essendo le tri-
bl “divenute uno stabilimento puramente ci=
vile, ed essendo stata introdotta un’altra
polizia per la leva delle ‘truppe, le divi-
‘sioni militari di Romolo si trovarono su-
perflue . Qtﬁndi » benche ogni cittadino fos-
se inscrifto in una tribu, cra difficile assai
<che clascuno lo fosse in una curia,

Scrvio fece ancora una terza divisione,
<he non aveva verun rapporto celle due pre-
;edcnti, e pc suoi effetti divenne la piu
Importante di tutte. Egli distribui il po-
polo romano in sei classi, che non distin-
-se“né pet luoghi .n¢ per gli womini, ma
pet beni: di modo ‘che le prime classi era-
no riempiute dai ricchi, le ultime dai po-
veri, e le medie da quelli che godevano di
‘una mediocre fortuna. Queste sei classi era-
no s}u_c'idivig: in cento novantatré altri cor-
pi chiamati centurie, e questi corpi erano
talmente dlstribuiti_, che la prima classe ne
comprendeva essa sola pitt della metd , e la
ultima non ne formava che un. solo. Si

13 tro-
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trovo qumdl che la classe la meno numerc-
sa d’uomini lo era di pit in centurie, e
che I” ultima classe Intera non era contata
che per una suddivisione, quantunque essa
sola contenesse pits della metd degli abitans
ti di Roma .

Affinché il popolo penetrasse meno le
conseguenze di questa ultima forma, Setvio
aﬁetto di dargli un’aria militare ; cgh in-
serl nella scconda classe due centune & at-
maiuoli, e due d’istrumenti da guerra nels
la quarta . In ogni classe , eccettuata I ul-
tima , egli distinse i giovanied i vecchi,
ciot quelli ch’erano obbligati a portar Iats
mi, e quelli che per la loro etd n’erano esen-
tati dalle leggi; distinzione che pili assai
di quel]a dea bem produceva la neccss}th di
ricominciar sovente il censo o numexfazwne,
In fine volle che I’assemblea s1 tenesse nel
Campo Marzio, e che tutti quelli ch’ era-
10 1n etd di servire, v’ Intervenissero col-
le loto armi .

La ragione per cui egli mon segul nell’
ultinia classe questa “stessa divisione di gio-
vani e di vecchi, ezlie perche non si ace
aordava al popolacc'o , di cui éra composta,
I’ onore di portar le armi per la patria; bi-
sognava aver dei focolari per otténere 1l di-
ritto di difenderli, € di quelle innumerabili
truppe di pitocchi, di cui brillaio a’nostri
giorni le armate dei re, non ve n’& forse
uno zl quale non fosse ctato scacclato con 1sde-

6!2
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gno da una coorte romana, quando i soldati
erano 1 difensori della liberta.

Si distinsero- nonostante ancora nell’ ulti-
ma classe 1 proletarj , ossiano poveri , da

- quelli che si chiamavano capite censi . Ipri-
mi , non annientati del tutto, davano dei
cittadini allo Stato, ed alcune volte ne’casi
premurosi anche dei soldati. Per quelli che
non avevano null’affatto, e che non si po-
tevano annoverare che dalle loro teste,. era-
no riguardati come un nulla, e¢ Mario fu
il primo che degnb di arruolarli .

Senza voler qui decidere se questa terza
numerazione fosse buona, o cattiva in se
stessa, i0 credo di poter affermare, non es-
servi che 1 semplici costumi dei primi Ro-
mani, il loro disinteresse, il loro gusto per
I’ agricoltura , il loro disprezzo pel com-
mercio e per I'ardor del guadagno, che po-
tesse renderla praticabile. Ov’e il popolo
moderno appresso 1l qualc la divorante avi-
dlta, lo spirito inquieto, I’ intrigo, i con-
tinui cambiamenti, le perpetue uvolqzmm.
di fortune potessero lasciar durare vent’an-
ni un simile stabilimento senza metter sos-
sopra tutto lo Stato? Blsocna pur rimarca-
re., che 1 costumi e la censura, plu fort1
di questa istituzione , corressero il vizio-a
Roma, e che quel tal ricco si vide rilegato
nella classe dei poveri, per aver fatto trop
pa pompa di sua ricchezza,

Da tutto cid si pud comprendere facil-

L g men-
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mente perche non venga fatta quasi mai mena
zione che di cinque classi, benche ve ne
fossero realmente sei. La sesta non sommi-
nistrando né soldati all’armata, n& votanti
al Campo Marzio (k%), e non essendo qua-
si di verun uso nella repubblica; era di ra-
do contata per qualche .cosa.

Tali furono le differenti divisioni del po~
polo romanos Vediamo ora I’ effetto ch’esse
producevano nelle assemblee. Queste assem-
blee legittimamente convocate si chiamava-
no Comizj. Esse ordinariamente si tenevano
nella piazza di- Roma, o nel Campo di
Marte, e si distinguevano in comizj per
curie; in comizj per centurie, e in comizj
per tribu , secondo quella di queste tre for-
me sulla quale esse erano ordinate. I co-
niz) per curie erano della instituzione di
Romolo.; quelli per centurie di Servio ;
quelli per ‘tribli, dei tribuni del ‘popolo.
Niuna legge non riceveva la sanzione, niun
magistrato non era eletto se non che ner co-
mizj ; e come non vi era alcun cittadino
che non fosse inscritto in una curia, in una
centuria, o in una tribl, ne segut che al-
cun cittadino non era escluso dal diritto di

suf-

(%) Io dico al Campo Marzio, perch® 13 si
radunavano .i comizj per centurie ; nelle duse al-
tre forme il popolo si radunava nel Foro o al-
trove ; ed allora it capize censi avevano tanta in-
fluenza ed autoritd quanto i primi cictadini..
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sifiragio, € che il popolo romano era ve-
ramente sovrano di diritto e di fatto .

Affinche 1 comizj fossero legittimamente
convocati, e che c10 che vi si faceva aves-
se forza di legge , vi bisognavano tre con-
dizioni: la prima, che il corpo, o il ma-
gistrato che li convocava fosse rivestito per
tale cffetto dell’ auroritd necessaria; la se-
conda , che I’assemblea si facesse in uno
dei giorni permessi dalla legge ; la terza,
che gli augurj fossero favorevoli.

La ragione del primo regolamento non ha
bisogno di spiegazione ; il secondo, & un af-
fare di polizia; quindi non era permesso di
tenere i Comiz) ne’ giorni di ferie e di mer-
cato, ne’ quali le persone di campagna ve-
nendo a Roma pei loro affari, non avevano
percio il tempo di passar la giornata nella
pubblica piazza ; col terzo, il senato tene-
va in briglia un popolo fiero e tumultuan-
te, e temperava opportunamente l'ardore de1
tribuni sediziosi ; ma questi trovarono pili
di un mezzo per liberarsi da tal imba-
razzo «

Le leggi ¢ la elezione dei capi non era-
no 1 soli punti sottoposti al giudizio dei
comizj;  avendo il popolo romano usurpato
le pit importanti funzioni del governo, si
pud dire che la sorte dell’ Europa era re-
golata nelle sue assemblee . Questa varietd
di oggetti dava Inogo alle divErse forme che
prendevano codeste assemblee , secondo le

ma-
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materie sopra di cui esse dovevano delibe-
xare «

Per giudicare di queste diverse forme ba-
sta il paragonarle . Romiolo nell” institnire
le curie aveva in vista di “contenere il se-
nato per mezzo del popolo, ed il popolo
per mezzo del senato, dominando egualmen-
te su tutti. Egli diede adunque al popolo
con questa forma tutta I’ autoritd del nu-
mero , affine di ‘bilanciar quella della poten-
za e delle ricchezze che lasciava ai patri-
zj. Ma a norma dello spirito" della ~monar-
chia egli lascid nonostante maggior vantag-
gio ai patrizj per I’influenza dei loro clien-
ti sulla pluralitd dei voti. Codesta ammi-
fabile instituzione dei padroni e dei - clienti
fu un capo d’opera di politica e di umani-
ta, senza la quale 1l patriziato taato con-
trario allo spirito repubblicano non' avrebbe
potuto sussistere . Roma sola ebbe I’onore
di dare al mondo si bell’ esempio, dal qua-
le non risultd giammai verun abuso, e che
nonostante non fu giammai seguito.

Questa stessa forma di curie avendo sus-
sistito sotto 1 re fino a Servio ; ed il re-
gno dell’ ultimo Tarquinio non essendo con-
tato per legittimo, cid fece distinguere ~ge-
neralmente le leggl reali col nome di Leges
curiale .

Sotto la repubblica le curie - sempre- ri
strette alle quattro tribu urbane, ‘e non“con-
tenendo pir che il ‘popolaccio di-Rema ,

: non
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non potevano. convenire n& al senato, il
quale era alla testa del patriz] 5 né ai tri-
buni, 1 quali, benché plebel 5 erano alla
testa del cittadini comodi . Esse caddero
dunque in discredito , ed il loro avvilimen-
to fu tale, che i trenta loro littori radunati
facevano cid che i comizj per curie avreb-
bero dovuto fare.

La divisione per centurie era tanto favos
revole all’aristocrazia, che non sipud coms
prendere a prima vista come il senato non
la vincesse sempre nei comizj che portava«
no questo nome, ¢ dei quali erano eletti i
consoli, i censofi, ¢ gli altti magistrati
curiali. In fatti di 193 centuric, le quali
formavano le sei classi di tutto il popolo
romano, la prima classe comprendendone 98 ,
¢ non contandosi le voci che per centurie,
codesta prima sola superava nel numero del-
le veci tutte le altre. Quando tutte le so-
le centurie erano d’ accordo, non $i conti-
nuava neppure a raccogliere 1 voti; cid che
aveva deciso il pii piccolo numero, pase
sava per una decisione della moltitudi-
ne ; & pud dirsi che nei comizj per  cen-
turie gli affari si regolavano colla plurali-
ta degli scudi , piuttosto che con quella
del voti .

Ma codesta estrema autority si tempera-
va con due mezzi. Primieramente 1 tribu-
ol per ordinario, e SCMpre ‘un gran’ NUMeEro

di plebei , essendo nella classe ‘dei ricchi
= ~ bie
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bilanciavano il credito dei patrizj in questd
prima classe . :

Il secondo mezzo consisteva in questo,
che in vece di far votare subito le centu-
rie secondo il loro ordine ; lo che avrebbe
sempre fatto cominciar dalla prima, se ne
tracva una alla sorte, e quella procedeva
sempre alla elezione (/) ; dopo che tutte
le centurie, chiamate un altro glorno secone

-do-il loro rango., ripetevano la stessa ele-

zione, ed ordinariamente la confermavano .

.81 ‘levava in tal modo 1’ autoritd dell’ esem-

pio al rango per darla alla sorte, secondo
1 princip] della democrazia.

Un altro vantaggio ne risultava da que-
sto uso; ed ¢, che i cittadini della cam-
pagna avevano fra le due elezioni il tempo
d’ informarsi del merito del candidato prove
visionalmente nominato , per dare il loro vo-
to con cognizione di causa. Ma sotto pres
testo di celerity si venne al termine di abo=
lire codesto use, e le due elezioni si fece-

- ro lo stesso. giorno . »

I comizj per tribli erano propriamente il
consiglio del popolo romano . Egli non st
convocava che col mezzo dei tribuni; i tri-

bu-

(/) Codesta centuria tratta in tal gtiisa a
sorte si chiamava prerogative , perch® era la
prima a cui si chiedeva il suo suffragio; e da
€l ¥ derivata la parola prerogariva .
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buni vi erano eletti, e vi passavano i loro
plebisciti .. Non solo 1l senato.non_\{i aves=
va alcun rango, ma: neppure il diritto di
assistervi ; e sforzati di obbedire a legg.i
alle quali essi non avevano votato, erano 1
senatori a questo riguarde meno. hl.)ef'l de-
gli ultimi cittadini. Questa Ingiustizia era
affatto mal intesa, e sola bastava per invali
dare 1 decreti di un corpo in cui non era-
no ammessi’ tutti i suoi membri. Quando
tutti i patrizj avessero assistito a codesti
comizj, secondo il diritto che avevano co-
me cittadini, divenuti allora semplici pat-
ticolari, non avrebbero quasi nulla influito
sopra una forma di suffragi che si raccoglie-
vano per testa, e dove il minimo proleta-
rio poteva ‘tanto, quanto il principe del se-
hato.

Si vede adunque che  oltre I’ordine che
risultava da queste diverse distribuzioni pel
raccoglimento dei suffragi di un popole co-
si numeroso , queste distribuzioni non si ri-
ducevano a forme indifferenti in se stesse,
ma ciascuna aveva effetti relativi alle viste
che la facevano preferire.

Senza entrare ;in lunghi detagli , dai pre-
cedenti  rischiarimenti. risulta. che i comizj
per tribl erano 1 piu. favorevoli al governo
popolare, ed i comizj per - centurie all’ari
stocrazia . Riguardo’ ai comizj per curie ,
ove 1l solo popolaccio ‘di Roma .formava la
pluralita , come non erano buoni che ‘a fa-

Vo=
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vorire la tirannia ed i cattivi disegni, dos
vettero” cadere in discredito, 1 sediziosi stessi
astenendosi da un mezzo che poneva troppo
allo scoperto 1 loro progetti. FEgli & certo
che tutta la maestd del popolo romano non
si trovava che nei comizj per centurie, 1
quali soli erafio completi; atteso che nei
comizj -per ‘curie mancavane le tribh rustis
che, © nei comizj per tribli il senato ed i
patrizj . ‘

Quanto alla maniera di raccogliere i suf-
fragi, essa era presso 1 primi Romani tanto
scmplice quanto 1 loro  costumi, quantuns
que meno semplice ancora che a Sparta,
Ciascuno- dava il suo voto ad alta voce ,
un notaio li scriveva won ordine; pluralitd
di voti in ogni tribll determinava il suffras
gto della triblt; pluralitd di veci fra le trie
bl determinava il suffragio del popolo, e
cosi delle curie e delle centurie. Codesto
use era buono' finchd reghava !’ onestd fra i
cittadini, e che ciascuno si vergognava  di
dar pubblicamente il suo suffragio ad una
proposizions ingiusta, o ad un soggetto in-
degno ; ma quando-il popolo si corrtppe,
¢ si comprarono le voei, convenne darle in
secreto ‘per contenere i compratori colla dif-
fidenza, e somministrare a’ bricconi un mez-
zo di non esser traditori.

To so che Cicerone biasima codesto can-
giamento, e gli attribuisce in parte la ros
vina della repubblica. Ma quantunque io

sen~

s e R




EEB RO 1V, 173
senta il peso che deve aver qui P’ autorith
di Cicerone , 1o non posso essere della sug
opinione. Penso all’ opposto , che per non
aver fatti abbastanza di simili cangiamenti ,
si accelerd la perdita dello Stato. Siccome
la regola delle persone sane non & propria
per gli ammalati, cosi non bisogna voler
governare un popolo corrotto colle stesse
leggl che convengono ad un popolo buono.
Niun' altra cpsa prova meglio questa massi-
ma, quanto la durata della repubblica di Ve
nezia, il cni simulacro esiste ancora unicas
mente , perche le sue leggi non convengono
che a cattivi uomini .

Si distribuirono adunque ai cittadini al-
cune -favolette, per mezzo delle quali pote-
va ognuno votare senza che si sapesse qual
fosse la sua opinione . Si stabilirono altres}
alcune nuove formalitd pel raccoglimento del-
le tavolette ; il numerar le woci, il parage-
tie de’ numeri , ec. Lo che non impedi che
la fedelth degli offiziali incaricati di queste
funzioni (mm) non fossero sovente sospetti.

Si fecero finalmente degli editti per ims
pedire il broglio ed il traffico dei voti, la
cul moltitudine mostra 1’ inutilith .

Verso gli ultimi tempi erano Spesso o~
strettl di ricorrere ad espedienti straordinar)

per

(mm) CHJ"IOdeI, Dﬂjéitofﬂ', Rogntgre: ;“ﬁg‘g{a,
o . :
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per supplire  allinsufficienza delle leggi.
Talora si supponevano dei prodigi; ma co-
desto mezzo che poteva impotre al. popolo,
non imponeva a quelli che lo governavano;
talora si convocava all’improvviso un’assem-
blea prima che i candidati avessero avuto il
tempo di fare i loro brogli; tal altra si
consumava tutta intera una sesslone a par-
lare , quando si vedeva il popolo guadagna-
to, pronto a prendere un cattivo  partito ;
ma tutto in fine fu eletto dall’ambizione ;
e cid ch’& pi incredibile si &, che nel
mezzo di tanti abusi quell’ immenso popo-
lo, col favore degli antichi suoi regolamen-
ti, non lasciava di eleggere i magistrati,
di passar le leggi , di giudicar le cause, di
spedire gli affari particolari e pubblici , quasi
con tanta facilith, con quanta lo avrebbe
potuto fare lo stesse senato.

G-A PRI T:0:1L .0 =V
Del Tribunato.

uando non si pud stabilire una esatta
proporzione fra le parti constitutive  dello
Stato, o che alcune cause indistruttibili ne
alterano continuamente i rapporti ,. allora
s instituisce una magistratura particolare,
che non faccia corpo colle altre, la quale
rimetta clascun termine nel suo vero Trap-

porto, ¢ formi un legame, o un mezzo
-
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termine sla fra il principe ed il popolo,
sia fra il principe ed il sovrano, sia tutto
ad un tratto d’ ambe le parti, se ci sia
necessario. 52

Questo corpo che chiamerd  Tribunaro, &
il conservatore delle leggi e del potere le-
gislativo . Qualche volta egli serve a pro-
teggere il sovrano contro il governo, come
facevano a Roma 1 tribuni del popolo ; al-
cune volte a sostenere 1l governo contro il
popolo, come fa ora in Venezia il Con-
siglio di Dieci, ed alcune volte a mantener
I’ equilibrio da una parte e dall’altra, come
facevano gli Efori a Sparta. .

Il tribunato non ¢ una parte costitutiva
della cittd; e non deve avere alcuna porzio-
ne del potere legislativo neé  dell’ esecutivo,
ed appunto percid la sua & maggiore: im-
perciocche non potendo far nulla, pud impe-
dir tutto. Fgli & pilt sacro e pilt venerato
come_difensore delle leggi, che il principe
che I’ eseguisce, ed il sovrano che le di;
loche si vide ben chiaramente a Roma quan-
do que’fieri patrizj, i quali disprezzavano
sempre il popolo intero, furono sforzati a
piegarsi dinanzi ad un semplice offiziale del
popolo,, che non aveva nd auspicj, n¢ giu-
risdizione .

Il tribunato . saggiamente - temperato & il
pilt fermo appoggio .di una buona costitu-
zione ; ma per poca forza ch’egli abbia piu
del bisogno , rovescia tutto; riguardo alla

M : sua
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swa debolezza essa non & nella sua, natura
e putche egli sia qualche cosa; non ¢ glam-
miai meno di quel che conviene.
Egli degenera in tirannia quando usurpa
la ‘potenza esecutiva ; ‘di cul non e che
il moderatore, ed allorcheé vumole disporre
anche delle leggi, le quali non deve che
proteggere . L’ enorme potere degli Efori
il quale fu senza pericolo finche Sparta eon-
servd i suoi costumi, ne accelerd la prin-
cipiata corruzione s Il sangue d’Agide ; scan-
nato da que’tiranni, fu 'vendicato dal - suo
successore : 1l delitto ed il ‘castigo degli
Efori affrettarono egualmente la perdita del-
la- repubblica, e dopo Cleomene Sparta non
fu piit nulla. Roma peri pure per la stessa
strada; ed il potere eccessivo del tribuni
usurpato a grado a grado, servi in fine, coll’
afiito delle leggi fatte per la liberta, di
salvaguardia aglimperatori, 1 quali la di-
cto. In quanto al Consiglio de’ Diec1
a Venezia, codesto ¢ un tribunale di san-
aue, orribile egualmente a’ patrizj ed al po-
polo, edil quale lungi dal proteggere al-
tamente le leggi, non'serve ad altro dopo
il loro avvilimento , che a portar fra le te-
s¢bre dei colpi secreti che non si ardisce

di scoprire .
ribunato s’ indebolisce come 1l gover-
no dalla “moltiplicazione de’suoi membry «
Quando 1 tribuni del popolo ‘romano ; da
principio al numero di- due, poi dircinlqut’;
vol-

irt
1
.
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yolleto raddoppiar questo nuniero, il senato
li lascid fare, ben sicuro: di contenere gli
uni col mezzo deglt altri il che non man-
¢o di succedere »

Il miglior mezzo per plevcmle le usur-

pazioni di cost terribile corpo y mezzo che ve-

run governo ha conosciuto finora, sarebbe di
non farlo permanents, ma di fissare alcuni
intervalli , duranti i 'quali egli restasse sop-
presso. Questi intervalli hc non debbono
esser  molto grandi per non lasciare ‘agli
abusi il tempo di stabilirsi, possono  esset
fissati dalla legge in modo che sia facil¢ di
abbreviarli al bisogno cen commissioni stra-
ordinarie .

Codesto mezzo mi sembra esset senza in-
conveniente, perché, come digsi, 1l tribu-
nale non facendo parte della - costituzione,
pud esser levato senza ch’essa ne soffra,
e mi sembra efficace, perch® un magistra-
to nuovamente ristabilito non dipende dal
potere che aveva I suo predecessore, ma da
quello che gli da la legge.

g AR 1. D0 L Q. VE;
Della Dittatura .

L inflessibility delle leggi, la quale 1mpe-
disce loro di piegarsi qnh avvenm.entl, pud
in certi casi renderle I‘umclose, € camonaa
k¢ per esse la perdita dello- Stato nella sua
M 2 crisi.
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¢crisi. L ordine e la lentezza delle forme
chiedono uno spazio di tempo che le circo-
stanze qualche volta rifiutano. Si possono
presentar mille casi, al quali il Ieglslatore
non ha preveduto, ed & una necessarissima
previdenza quella di sentire , che non si pud
tutto prevedere .

Non blsogna dunque stabilire le institu-
zioni politiche fino a levarsi il potere di
sospenderne I’ effetto. Sparta stessa lascid
dormire le sue leggi.

Ma non vi scno che 1 pilt gran pericoli
i quali possano bilanciare quello di alterare
1 B I’ ordine pubblico, e non si deve arrestar
i glammal il sacro poter delle lcgux se non

"""7<;-.~/,¢" e
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'ﬁ» allora che si tratta della salute della patria.

In codestl casi rari e manifesti si plovvede
"\‘ lla pubb ica sicurezza con un atto paxtlco-
A lare , il quale ne rimette il carico al pii

degno . Questa commissione si pud dare di
due manicre secondo la specie del pericolo .

Se per rimediarvi basta accrescere I’ atti-
vitd del governo , lo si concentra in uno o
due de’suoi membri; in tal guisa non ¢
gid che si alteri I autorlté LCHC leggi , ma
soltanto la loro amministrazione . Che se
il pericolo ¢ tale, che I’apparecchio delle
| leggl sia un ostacolo per garantirsene , allo-
i ra si nomina un capo supremo, il quale
‘ faccia tacer le leggl e sospenda un mo-
mento 1’ autoritd sovrana; in simil caso la

volonta generale non ¢ dubbiosa , ed & chia-
To
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fo esser la prima intenzione del popolo
che lo Stato non.perisca. Con questa mas
niera la sospensione dell’ autoritd legislatis
va non I’ abolisce; il magistrato che la fa
tacere non pud farla parlare; egli la domi.
na senza poterla rappresentare; egli puo far
tutto a riserva che le leggi .

Il primo mezzo ¢ impiegava dal senato
romano quando incaricava 1 consoli con una
formola sacra di provvedere alla salute della
repubblica ; il secondo aveva luogo quando
uno dei due consoli nominava un dittatore
(nn), vsanza di cui Alba ne aveva dato I’
esempio a Roma .

Nei principj della repubblica spesso si
ebbe ricorso alla dittatura, perché lo Stato
on aveva ancora una stabilitd abbastanza
ssata da potersi sostenere colla forza del-
la costituzione . Rendendo allora i costumi
molte precauzioni superflug, le quali sareb-
bero state necessarie 1n un altro tempo ,
non si temeva n¢ che un dittatore abusasse
della sua autorith, né tentasse di riteneria al
di 1% del termine. Sembrava anzi che un
51 gran potere fosse a carico di quello che
n’ era investito, cotanto egli si affrettava a
disfarsene ; come se fosse stato un incarico

trop=-

il
fi

(nn) Codesta nomina si faceva di notte ed in
secreto, come: se si avesse avuto vergogna di
metter un uemo al disopra delle leggi .

3
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troppo penose e  troppo pericoloso - quelie
di far le veci delle leggi .

Quindi non ¢ il pericolo dell’abuso, ma
dell’ayvilimento ; che mi fa biasimare [’
1150 mmc")m di codesta suprema magistras
tura nie’ primj -tempi. Imppr(locche. fintana
toche essasi dispensava per’ elezioni, per de-
dicatorie , per cose di pura foxmalua, era
da temersi che non-divenisse meno terribile
al bxsngno, e non- si giugnesse ad accostus
marsi da-riguardare come un titolo vano quel-
lo,; che non s’ implegava che per vane ces
rlimonie .

Verso il fine della repubblica 1 Romani
resi pil circospetti , furono altrettanto  ris
strettl nel ricorrere alla dittatura, quanto
altre volte 1> aveano usata senza riserva .
Era facile 1l vedere che il lor timore era
mal fondato, che la debolezza della capitale
faceva allora la sua sicurezza contro i magi-
strati che aveva nel suo grembo, che un
dittatore poteva in certi casi difendere la
pubblica libertd senza poter glammai atten-
tarvi, e che le catene di Roma non si sa-
rebbero. fabbricate in Roma stessa, ma nelle
sue armate : -la poca resisten;’n che fecero
‘Mario a Silla, e Pompeo a Cesare 5 mostro
bene ¢16 che si poteva nttcndere dall’autoris
td interna contro la forza ‘esterna .

Codesto errore fecé loro. commettere det
gran falli. Tale, per esempio, fu quello di

pon aver nominato un diftatore nell® aflate
di
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di: Catilina ;- poiche, siccome non si trattava
che dell’ interno della cittd, ed al pin di
qualche provincia dell’ Ttalia , CO_S\l coll’ auto-
rith senza confine che le leggi davano al
dittatore, egli facilmente avrebbe dissipata
la ‘congiura, la quale non fu soffocata che
da  un concorso di accidenti propizj che
I’ umana prudenza non avrebbe giammai at=

tesl .

Invece di questo, 1l Senato si contento
di rimetter tutto il suo potere ai consoli ;
dal che ne nacque che Cicerone, per agire
cfficacemente , fu costretto di sorpassare co-
desto potere 1n un. punto capitale , e che, se
i primi trasporti di gioia fecero approvare
la sua condotta, fu cosa giusta che gl sl
chiedesse conto del sangue del cittadini ver-
sato. coptro Je leggi ;  rimprovero che non
si-sarebbe potuto fare ad un dittatore . Ma
I’ eloquenza del console strascind tutto ; ed
egli stesso , benche romano, amando piu la
sua gloria che fa sua patria, non cerco tan-
to il mezzo il pillegittimo e il pili sicuro
di salvar lo Stato , quanto quello d’ aver
tutto L onore di codesto affaré (00) . Quindi
egll glustamente fu onorato come liberator

di

(00) Questo appunto & cio di cul pon potea
compromettersi eol proporre un dictatore, nan
osando nominar se stesso, e non potendo: assicu-
rarsi di esser nominato dal suo collegd«

M 4
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di Roma, e giustamente punito come ins
frattor delle leggi. Per quanto brillante sia
stato il suo richiamo, egli & certo- essere
stata questa una grazia .

el resto, In qualunque maniera questa
importante commissione sia: conferita, im-
porta di fissarne la durata ad un tempo cor-
tissimo, che non possa mai esser prolungato ;
nelle crisi che la fanno stabilire , lo Stato
ben presto ¢ distrutto, o salvato, e passato
il presente bisogno’, la dittatura diviene ti-
rannica, o vana. A Roma i dittatori -non
essendo che per sei mesi, la maggior parte
abdicarono avanti questo termine. Se il ters
mine fosse stato pib lungo, forse sarebbero
stati tentati di prolungarlo ancora, come
fecero 1 decemviri quello di un anno, Ildit-
tatore non aveva che il tempo di provvede-
re al bisogno che lo aveva fatto eleggere ,
egli non aveva quello: di pensare ad altri
progetti.

GCA P L T-0 0= VI
Della Censura .

Nella stessa maniera che Ia dichiarazione
della volontd pubblica si fa col mezzo della
legge, la dichiarazione del giudizio pubbli-
co si fa col mezzo della censura ; la pubbli-
ca opinione & una specie di legge di cui il
censore n’¢ il ministro, ed il quale non fa
che

e e S —
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che applicare ai casi particolari, ad esempio
del principe. W

Lungi adunque ehe 1l tribunal censorale
sia I’arbitro dell’ opinione del popolo, egli
non & che il dichiaratore; e tostoch¢ se ne
alloatana, le suedecisioni sonovane e senza
effetto.

E' inutile il distinguere i costumi diuna
nazione dagli oggetti della sua stima ; poi-
chd tutto cid si attacca allo stesso princis
pio , e si confonde necessariamente . Appress
so tutt’i popoli del mondo non ¢gid lana=
tura , ma I’ opinione che decide della scelta
de’ loro piaceri. Rettificate le opinioni dea
gli uomini, e i loro costumi si depure~
ranno da se medesimi.

Cid ch’¢ bello, o sembra tale , piace
sempre; ma I’inganno nasce da questo giu-
dizio; conviene adunque di regolarlo. Chi
giudica dei costumi, giudica dell’ onore, €
chi giudica dell’onore prende la legge dall’
opinione .

Le opinioni d’ un popolo nascono dalla
sua costituzione; quantunque la legge non
regoli i costumi, la legislazione ¢ quella
che li fa nascere; quando la legislazione
8’ infievolisce, degenerano i costumi ; ma allo-
ra 1l giudizio dei censori non fard cid che
non avranno potuto fare le leggi.

Da cid ne segue che la censura pud esser
u.tlle per conservare 1 costumi, non mai per
ristabilirli, Stabilite dei censori finché dura

il
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il vigor delle leggi ; subitochd esse lo hatis
no perduto, tutto ¢ disperato ; nulladi legit-
timq ha pil forza, daccht le leggl piii non
fe hanno . :

La censura mantiene i costumi, impedendo
che le opinioni si corrompano, conservando
la loro rettitudine con sagge applicazioni,
qualche volta ancora fissandole allorche sono
incerte. L’uso dei secondi nei duelli, por-
tato fino al 'furore nel regno di Francia, vi
fu abolito con queste sole parole dell*editto
del re: Quanto a guelli che hanno la wilta
di chiamare i secondi. Codesto gindizio pre-
venendo quello del pubblico, lo determiné
sul momento . Ma qumdo gli stessi editti
vollero pronunziare ch’era una vilty il bat=
tersi in duello ; lo- che &verissimo,; ma eon-
trario alla comune oplmonc, 1l pubblxco si
burld ‘di codesta ‘decisione ; sopra cui era gid
formato 1l suo giudizio.

Dissi altrove che 1’ opinion pubblica non
essendo soggetta alla violenza, ndn -abbiso-
gnava alcun vestigio nel tribunale stabilito
per 1appresentarla. Non “si. pud ammirare
abbastanza con qual arté- codesta macchinay
perdum affatto presso i moderni, fosse posta
1 opera appresso i Romani, e pi ancera
presso 1 “Liacedemonti .

Un uomo di cattivi costumi avendo -pro=
posto un buon ricordo nel consiglio di Spat-
ta, gli Efori senza farne caso fecero propor-
te la cosa stessa da um virtuoso -cittadine.

Qual
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Oual onore per Puno, qual vergogna per
|’ altro , senza aver datanc lode né biasimo a
veruno. dei. due | (Gei ubbriachi di Samos
lordarono il tribunale degli Efori : nel doma-
ne con pubblico editto fu permesso ai Sams
di ‘esser villani . Un vero castigo sarebbe sta-
to-meno severo che una simile impunitd
Quando Sparta aveva pronunciato su ¢cid ch’e
onesto, o non &, la Grecia non si appella
mai de’suoi giudizj. '

QAP T LG oI,
Della Rel:lgiahe civile .

Gli yomini non ehbero dapprincipio altry
te che gli dei, n¢ altro governo che 1l teo-
cratico. Essi fecero il ragionamento di Ca-
ligola, ed allora ragionavano glustamente.,
Fa duopo una lunga alterazione di sentimen-
ti e d’idee per poter risolveisi a prendere il
suo simile per padrone , e lusingarsi di star
bene .

Dall’ aver posto Dio alla testa di ogni sos
cietd politica, ne segui che vi ebbero tanti
d’ii,_qqanti erano 1 popoli. Due popoli,
stranieri I"uno all*altro, e quasi sempre ini=
mici, non poterone per }ngo tempo rices
noscete lo stesso padrone ; due armate pres
sentandosi alla battaglia non potrebbera ob-
bedire al medesimo capo. Quindi dalle divi~
sloni . nazionali risultd il politeisme, € da

ques
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questo 1" intolleranza teologica e civile, I
quale naturalmente ¢ la stessa, come sark
detto qui innanzi.

La fantasia ch’ebbero i Greci di ritrova.
re'1 loro dei presso i popoli barbari, derivd
altresi da quella ch’essi avevano » di riguars
darsi come i naturali sovrani di codesti po-
poli . Ma ¢ una erudizione ben ridico-
la @’ nostri giorni, quella che versa sopra
I identith degli dei di diverse nazioni ; co-
me se Moloch, Saturno e Crono potessero
essere lo stesso dio; come se il Baal dei
Fenicl, il Zeus dei Greci, ed il Jupiter dei
Latini potessero esser lo stesso 5 come se po-
tesse restarvi qualche cosa di comune ad entt
chimerici che portano nomi differenti.

Se si chieda perche nel paganesimo , ove
ogni Stato aveva il suo culto e i suoi dei,
non vi erano le guerre di religione? Io ri.
spondo, che cid era appunto perche ciascuno
Stato avendo 1l suo culto proprio , come pu-
re il suo governo, egli non distingueva i
suoi dei dalle sue leggi. La guerra politica
era altrest teologica ; 1 dipartimenti degli
dei erano, per cost dire, fissati dai confini
delle wazioni. Il dio d’un popolo non aveva
alcun diritto sopra gli altri popoli. Gli dei
de’ pagani non erano dei gelost ; essi divides
vano fra loro I’impero del mondo. Mose
stesso , ed il popolo ebreo qualche volts si
prestavano a questa. idea parlando del Dio
d’Isdiaele. Essi riguardavano, @ vero, come

nul-
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nulli gli dei de’ Cananei, popoli- proscritti,
comsacrati alla distruzione, e de’quali essi
dovevano occupare il posto; ma osservate
come parlavano delle divinita dei popoli vi-
cini , i quali era loro proibito diattaccare:
La possessione di cio che appartiene a Camos
wostro Dio, diceva Jefte agli Ammoniti, non
wi ¢ essa legittimamente dovuta ? Noi posse
diamo col medesimo tirolo le terve che il no<
stro Dio wincitore si & acquistate (pp). Que-
sta, mi sembra, era una paritd ben ricono-
sciuta fra i diritti di Camos e quelli del
Dio d’ Israele.

Ma quando gli Ebrei sottomessi ai re di
Babilonia , ed inseguito ai re di Siria, vole
lero ostinarsi a non riconoscere verun altro
Dio che il loro, questo rifiuto riguardato
come una ribellione contro il vincitore, atti-
1o loro le persecuzioni che si leggono nella
loro storia, e di cui non si vede alcun al-
tro esempio prima del cristianesimo (7).

Es-

(pp) Judicum cap.XI, vers.24 . Nonne ez que

possider Camus deus tuus tibi jure debetur? Tal &

il testo della Volgata. Il padre di Corrieres ha
tradotto : Non credere woi di aver divitto di posse-
dere c¢id che appartiene a Camos wostro dio? Igno-
1o la forza del testo ebreo, ma veggo che nella
Volgata Jefte riconosce positivamente il diritto
del dio Camos, e che il traduttor francese inde-
bolisce codesta riconoscenza con un secondo voi,
il quale non ¥ nel testo latino.

(99) E’ cosa evidente, che la guerra dei Fo-

censi
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Essendo dunque ogni religione unicamentg
attaccata allé leggi dello Stato che la prescrives
Va, hon v'era altra maniera per convertire un
popolo, che quella di assoggettarlo, fié als
tri missionarj che 1 conquistatori ; € I ob
bligazione di cangiar di culto essendo ld
legge dei vinti , bisognava comiiiciar dal
vincere prima di parlarne . Lungi. che gli
uomini combattessero per gli dei , gli dei
erano-come in Omiero ; quelli che combats 5
tevano’ per gli uomini ; -ciascuno chiedeva
al suo dio la vittoria, & la pdgava con nuo:
vi altari. T Romani, prima di prendere. und
piazza ; citavano i loro dei ad abb
¢.quando lasciavano ai Tarentini i loro dei
irtitati 5 si & perche riguardavano allos
ra- codesti del come sottomessi 4’ suoi ; &
sforzati di render loro omaggio . Essi -las
sclavano a1 vinti 1 lor dei come gli lascias
vaho le loro leggi. Una corona a Giove Ca-
pitolino éra sovente il solo tributo - che los
ro lmponevano .

In fine avendo esteso 1 Romani , assieme coll’
impeto , il loro culto ed i loro dei ; ed
avendo spesso eglino medesimi adottato quel-
1i de’ vinti nell’ accordare agli uni e aglh al-

ira
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censi chiamata Guerra Sacra,noneraguerra di re-
ligione . [Essa aveva per oggetto di punire i
sactileghi , non gid di sotromeitere i miscre-

denti ,
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4ri il diritto di cittadinanza, 1 popoli di
quel vasto Impero sl trovarono avere 1nsen-
sshilmente una moltitudine di dei e di culs
ti, all’incirca gli stessi dappertutto, ed ec-
co come il paganesimo non fu alla fine nel
mondo noto , che una sola ¢ medesima re=
ligione .

Fu in tali circostanze che Gesii venne 2
stabilire sopra la terra un regno spirituale ;
lo che separando il sistema teologico dal si~
stema politico , fece che lo Stato cesso de
esser uno ; e cagiono le divisioni intestine ,
le quali non hanno gilammai cessato di agi~
tare 1 popoli cristiani . Ora codesta nuova
idea .di un regno dell’ altro mondo non
avendo mai potuto entrare nella testa dei

pagani , questl riguardarono sempte 1 cristiani |

come veri ribelli ; 1 quali con una ipocrita somi=
missione non cercavano che il momento di
rendersi indipendenti e padreni, e di usura
pare accortamente I’ autoritd che fingevano
di rispettare nella loro debolezza . Tale fu
la cagione delle persecuzioni.

Accadde appunto c1d che 1 pagani aveano
temuto; allora tutto cangio di aspetto , gli
umili cr_istiani canglarono linguaggio, e ben
presto s1 vide codesto regno , preteso dell’
glrrq mondo , divenire sotto un €apo visibile
1l piti violento dispotismo sulla terra.

- Nonostante , come vi fu sempre un prifne
cipe e delle leggi civili , cos) risultd da €o-
desta doppia potenza un perpetuo confjdi.tto

X
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di giurisdizione , il quale ha reso impossi-
bile ogni buona polizia negli Stati cristias
ni y e non si pot¢ giammai sapere a chi
si fosse in obbligo di obbedire, al padrone,
o al prete.

Varj popoli nonostante e nell’ Europa e
nelle sue vicinanze hanno voluto conserva-
re , o ristabilire I’ antico sistema , ma sen-
za successo ; lo spirito del cristianesimo
superd tutto . Il culto sacro & sempre resta-
to o ritornato indipendente dal sovrano , €
senza necessario vincolo col corpo dello Sta-
to . Maometto ebbe delle” viste sanissime ¢
egli legd bene il suo sistema politico , €
finche sussistt la -sua forma sotto 1 califi
suoi successori , codesto governo fu esatta-
mente uno, ed in cid buono. Ma gli Ara-
bi divenuti floridi, letterati , politi, mol-
i , e vili furono soggiogati dai Barbari ;
allora ricomincid la divisione fra le due po-
desth; quantunque sia meno apparente press
so-i maomettani che appresso 1 cristiani
essa perd v’¢ soprattutto nella setta di Al
e vi sono degli ‘Stati, come la Persia , in
cul non cessa di farsi sentire.

Fra'noi, i re d Inghilterra si sono sta-
biliti per capi dellachiesa; lo stesso fecero
i Cesari ; ma con questo titolo essi” sl 0=
no resi- piuttosto ministri che padroni ;- ace
quistarono meno il diritto di cangiarla, che

.

di mantenerla; esst non vi sono legislatorl,

ma principi . Dappertutto ove il clero for-
' ma
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ma un Corpo (g9), egli ¢:il padrone e le-
gislatore nel suo - dipartimento . Vi sono
adunque due podesta, due sovraniin Inghil-
terra ed in Russia egualmente che altrove.

Di tutti gli autori cristiani 1l filosofo
Hobbes ¢ il solo che abbia vedauto 11 male
ed il rimedio ; che abbia proposto di unire
Je due teste dell’ aquila, e di ricondurre il
tutto. all’ unitd poelitica, senza la quale né¢
uno Stato né un governo sara mal ben co-
stituito. Ma egli avrebbe dovuto vedere che
lo spirito dominatore del Cristianesimo era
incompatibile «col suo :sistema, e che I’ inte-
resse del prete sarcbbe stato sempre piu for-
te che quello dello Stato .’ Non & gid tan-
to per quello che vi ¢ di orribile e di fal-
so nella sua politica , quanto per cio che
vi ¢ di giusto“e.di vero , che la rese
odiosa (7).

To

(g9) Bisogna ben riflettere non esser tanto le
assemblee formali , come quelle di Francia , le
quali legano il clero in un corpo, quanto la co-
munione delle chiese . La comunione e la scomu-
nicazione sono il patto sociale del Clero, patto
con cui egli sempre sara il padrone dei popoli
e dei re . Tute’ i preti che comunicano assieme
sono-concittadini, se fosseroanche delle due-estre-
mitd del mondo. Codesta invenzione & un ‘capo
d’ opera in pelitica . Nulla vi era di simile fra i
preti pagani, quindi essi non hanno fatto giams
mai un Corpo di clero.

(#r) Vedete fra le altre , in una lettera di Gro-
zio a suo fratello degli 11 aprile 1653 , cib €he
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To credo che sviluppando sotto questo puis
to di wvista 1 fattl storici; sl confuterebbes
to facilmente gli opposti sentimenti di Baie
le. e di Warburton ; I’uno de’ quali preten=
de che nessuna religioné sia utile al Corpo
politico ; e I"altro sostiene al contrario es-
serne ‘1l cristianesimo il piu - forte appog-
gio . Si proverebbe al primo; - cheé non fu
giammai fondato uno Stato ; a cui la reli-
gione non abbia servito di base’; ed al se-
condo, che la legge cristiana ¢ nel fondo
pitt nociva ehe utile alld sodad eostituzione
dello Stato.: Per finire di farmi’ intendere 4
altro non fa di mestieri che dare una mag-
gior precisione alle  idee troppo vaghe di
religione telative al mio soggetto.

La religione considerata rapporto alla sos
cletd ;. la: quale & o generale; o particolare;
pud dividersi altresi in due specie 5 ciod la
religione dell’uomo, e quella del cittadino.
Ia prima senza tempj; senza altari 5 senza
vitiy ristretta puramente -al culto interno
del Dio Suptemo, ai doveri eterni della
morale, & la pura e semplice religion del
Vangelo , il vero teismo ; e cio che pud

chia-

codesto dotto uomo approva ; e cid che biasima
nel libto de Cive. E' vero che portato all’ indul-
genza sembra perdonare all’ autore il male in fa.
vor del bene , ma ciascuno ‘nom 2 tanto-cle-
mente s AL e .
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chiamarsi 1l diritto divino naturale , I’ ale
tra, Inscritta in un solo paese, glidi i suoi
dei, 1 suoi’ padroni proprj e tutelari : essa
ha i suoi dogmi, 1 suoi riti, il sio culto
esterno. prescritto dalle leggi: fuori della so-
la nazione -che la segue , tutto & per essa
infedele , straniero, barbaro; essa non esten:
de 1 doveri e i diritti dell’uomo, che tan-
to Jungi quanto i suoi altarl-. Tali furono
tutte le. religioni dei primi popoli , alle
quali si pud dare 1l-nome di diritto divino
cwile o positivo .

Vi & una terza sortadireligione pih bizs
zatta y la quale dando agli uomini due le-
gislazioni, due capi, due patric , li sotto-
mette a doveri contraddittorj, e g’ impedi-
sce di poter essere ad un tempo divoti e
cittadinl . Tale & la re)igione dei Lamas ,
tal ¢ quella dei Giapponesi , tal & il cri-
stianesimo romano . Si pud chiamar questa
la religione del prete, da cui ne risulta una
sorta di diritto misto ed insociabile , i}
quale non ha nome .

A considerar peliticamente , codeste tre
sorte di religioni hanno tutte i loro difétti.
La terza & cost evidentemente cattiva , che
sarebbe un perdere il tempo trattenendesi -a.
é{im’ostrarla »  Tutto cid che rompe I’ unitd
sociale non wval nulla, Tutte le instituzioni
che mettono I’ uomo in 'contraddizione con
lui medesimo, non vagliono niente .

L3 scconda & buony in quanto ch’essa vi

N 2 uni-
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unisce il culto divino e I’ amor delle leggi,
¢ che facendo della patria I’ oggetto dell’
adorazione dei cittadini , insegna loro che
servir lo Stato & lo stesso che servire il
dio tutelare . Questa ¢ una specie di teo=
crazia , in cui non si deve aver altro pon-
tefice che il principe, né altri preti che 1
magistrati « Adlora morir per la propria pas
tria ¢ lo stesso che andare al martirio; vio-
lar le leggl , & lo stesso ch’essere  un em-
plo ; e sottomettere un colpevole alla pub-
blica esecrazione , ¢ lo stesso che dedicarlo
all’ira degli dei;

Essa perd ¢ cattiva in cid, che essendo
fondata sull’ errore e sulla menzogna , ins
ganna gli uomini, li rende creduli , sue
petstiziosi, ed affoga il vero culto della di-
vinitd in ~un vane cerimoniale . Essa inol«
tre & cattiva, quando divenendo * esclusiva e
tirannica , rende un popolo sanguinario ed
intollerante ; di modo ch™egli non respira
che:morti e stragi, e crede di fare un’a<
zion santa uccidendo chiungue non“ammette
i suoi dei ; lo che mette un tal popolo in
uno stato naturale di guerra con tutti gli
altri, ‘molto nocevole alla sua propria sicus
FEL7A o

Rimane adunque la religione dell’ uomo o
il ‘cristianesimo , non gid quello deldi d'og-
gi, ma quello del Vangelo , il ‘quale’ n*®
affatto diverso. Col mezzo di questa religio«
ne santa, sublime , vera , gli uomini, figli“del<

lo

sacer esio .




LIBRO iV tom
o stesso Dio, si riconoscono tutti per: fras
telli , e la societd che li unisce non li dis
scioglie .nemmeno colla morte :

Ma questa religione non avendo alcun raps

orto particolare col Corpo politico, lascia

alle leggi la sola forza ch’ esse traggono da
lor medesime , senza aggiungerne alcun’ al-
fra, e con cid resta senza effetto uno dei
gran vincoli della societd particolare s Anzi
di pilt , lungi dallo strignere il cuore dei
cittadini allo Stato, essa veli distacca come
da tutte le cosedella terra : io non conosco
nulla di pib contrario allo spirito sociale.

Ci vien detto che un popolo di veri cris
stiani formerebbe la pili perfetta societd che
immaginar si possa . Io non veggo in que=
sta_supposizione che una gran difficoltd ; ed
¢, che una societd di verl cristiani hon sas
rebbe pilt una societd d’uomini .

Io dico ancora , che codesta supposta so
cietd non sarebbe con tutta la sua perfezios
ne ne la piu forte, né la pitt durevole: in
forza d’essere perfetta, essa mancherebbe di
legame; il suo vizio distruttore sarebbe nels
1a sua stessa perfezione.

Ognuno. adempirebbe il suo dovere , il
popolo sarebbe sottomesso alle leggi, i ca-
pi sarebbero giusti e moderati, 1 magistrati
integriy incorruttibili, i soldati sprezzereb-
bero la miorte, non vi sarebbe né vanitd 3
né lusso; tutto cid & molto buono, ma
guardiamo un po’ pit innanzi .

N 3 Il
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| il- cristianesimo ¢ una religione affatto
spirituale , occupata unicamente ‘delle cose
del cielo: la patria del cristiago non & di
questo mondo. Egli fa il suo dovere , ¢
vero, ma lo fa con un profonda indifferen-
za sul buono; o cattivo esito delle sue cu-
-ve. Purch® non abbia di che rimproverarsi,
poco ‘gl’importa che qui in terra vada -tut-
to bene, o male. Se lo Stato & florido,

3!
{3
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't _}E appena ardisce di godere della pubblica fe-'
; lcith , egli teme' d’ insuperbirsi della glo-
X ria del suo paese; se lo Stato perisce, be~
i nedice la mano di Dio, che sl aggrava so-

! pra il suo popolo.

Affinche la societh fosse pacifica, € si

mantenesse 1’ armonia, converrchbe che tutti

i cittadini senza eccezione fosséro egualmen-

ve- buoni cristiani'y ma se per disgrazia vi

si trova um solo ambizioso , un solo ipocris

ta, un Catilina per esempio, un Cromwel,

costui -certamente avra un® gran vantaggio

sopra: 1* pii ' suoi compatrioti v La' carita cri-

stiana non permette cosi facilmente di pen-

sar -miale del suo prossimo. Dacche egliavra

trovato con  qualche. stratagemma“ l“arte éi

impotre loro, e d’impadronirsi di una por=

zione della pubblica autorita ,"eccolo mn -uo-

mo. costituite in dignitd: Iddio -vuole ch’el

si rispetti; ecco ‘ben 'presto una’- podestd :

Iddio vuole che le si obbedisca. Il deposi=

tario. di' questa podestd ne abusa egli? que-

sta & Ta verga con cui' Tddio punisce i-figli

5101 .
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suoi. Si farebbero une scrupolo di cacciare
P usurpatore ; converrebbe turbare il pubbli-
co riposo, usar la viglenza, spargere del san-
gue ; tutto ¢ld si--accorda male colla dol-

: cczza del cristiano ; e dopo tutto ciod ,. a che
_serve l'esser J_lbcm, 0. servo in ques_ta ville
di miserie? 1 essenziale & di andare.in pa-
radiso, e la rassegnazione ¢ un mezzo di
.pil per conseguirlo .
Sopravviene . qualche guerra straniera? I
,cittadinl marciano :senza difficolta al com-
battimento; non v’¢ alcuno che pensi a fug-
girc‘ fanno tutti il loro doverc, ma ; senza
passxone per la v1ttor1a' €ssl. sanno - -morire
pmttosto che vincere. L.’essere yincitori, o
vinti, che importa? La Provvidenza. non
sa mcglio di essi, cid che loro abbisogna?
S’ immagini qual partito . un fiero .nemico ,
impetuoso, -appassionato pud trarre dal Jo-
ro stoicismo ! Ponete a fronte di -essi quei
popoli. generosi cui divorava.I’ardente amor
della gloria e della p.mun supponete la vo-
stra’ repubblica cristiana a “fronte - di Spatta,
o di Roma; i pii -cristiani saranno battuti,
ischiacciati , distrutti prima di avere avuto
il tempo di riconoscersi, oppure. non . do-
vranno la loro salute che al disprezz') che
il loro lnlmlco concepira per essl. - Era‘mn
gran. bel giuramento, a mio credere , - quel-
lo dei soldati di Fabio; essi non giuraro-
no di monre, o di vmccre ./ma giurarono
di ritornar vincitori, e mantennem 1l loro

N 4 giu-
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piuramento : 1 cristiani glammal ne avrebs
bero fatto uno simile, essi avrebbero cres
duto di tentare Iddio.

IMa io m’ inganno dicendo una repubblis
ca cristiana; clascuna di queste due parole
esclude I’ altra. H cristianesimo non pxcdl-
ca che seryitly € dlpendcnza. Il suo spirito
& troppo favorevole alla tirannia , perche
questa non n’ approfitti sempre. I veri cri-
stiani sono fatti per essere schiavi ; essi lo
sono € non si scuotono: questa corta vita
¢ troppo vile agli occhi loro.

Ci vien detto che le truppe cristiane sie«
no eccellenti; io lo nego. Che me he mo-
strino di tali. Io non conosco per me trup=
pe cristiane. Mi si citeranno le crociate .
Senza disputare sul valore del crociati, io
rimarcherd, che lungi dall’ essere cristiani,
codesti erano soldati del prete; erano citta-
dini della chiesa ; essi combattevano pel loro
paese spirituale, ch’ella avevareso tempora=
le, non si sa come. A benintenderlo, que-
sto rientra. nel paganesimo ; siccome il Van«
gelo non istabilisce una religion nazionale
cosi ogni guerra sacra & impossibile fra i
cristiani.

Sotte gl’ imperatori pagani i soldati cri«
stiani erano intrepidi; tutti gli dutori cri-
stiani lo assicurano, ed 10 lo credo: ‘era
quella una emulazione di onore contro le
truppe pagane Dopo che gl’ imperatori furo=
no cristiani, pm non sussistette codesta emus

la=
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lazione, € quando la croce scaccid. 1’aquis
la, tutto il valor romaro disparve.

Ma lasciando a parte le* riflessioni polis
tiche, ritorniamo al diritto, e . fissiamo %
principj sopra questo punto importante. Il
diritto che 1l patto sociale da al sovrano
sopta 1 sudditi, non passa; come dissi, 1
confini dell’ utilita pubblica (ss). I sudditi
adunque non debbono render conto al so=
vrano delle loro opinioni, se non in quans
to che queste importano alla comunitd .
Ora , importa assai allo -Stato. che ciascun
cittadino abbia una religione, la_quale gli facs
cla amare 1 suoi doveri . masd dogmi di
questa religione non .interessano n¢ lo Sta-
to, n¢ 1 suoi membri, sennonché in quans
to questi dogmi si rapportano alla mora-
le e ai doveri, i quali si debbono adempi~
re verso gli altri da ognuno che- la. profes~
sa. Ciascuno puo avere inoltre tali -opinic=
ni che pit gli piacciano , —senzache al soe

vra-

(s5) Nella repubblica ;- dice il -march. d’A.
agnunv. ¢ perfettamente libero in cid che non nHoce
ﬂgli.nltri. Ecco il termine invariabile; non pud
st.abxlirsi pill esattamente. Non ho potuto rinuf-
ziare alnpiacere di citare qualche volta codesto
manosctitto, benchd non conosciuto dal pubbli-
co, onde onorare la memoria dii un uomo illu-
stre e rispettabile, che aveva conservato, perfi-
no nel ministero, il cuore di un vero citradino,

e delle viste rette e sane sul governo del ‘suo
paese,
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vrano appartenga di farne cognizione: ims
_perciocche y siccome egli non ha veruna com-
petenza_nell’ altro mondo, qualunque sia la
sorte dei sudditi nella vita avvenire, -ques-
ta non ¢ la sua incombenza, purché sieno
buoni cittadini in questa.

Vi ¢ adunque una professione di fede pu-
ramente civile, gli articoli della quale ap-
partiene al sovrano di fissare , non gia precisa-
mente .come dogmi di religione , ma soltan-
to come sentimenti di sociabilitd, senza 1
quali & impossibile di - essere buon “cittadi-
no, n¢ suddito fedele (#2). Senza poter ob-
bligare alcuno a crederli, egli puo esiliare
dallo Stato chiunque non li crede ; egli pud
esiliarlo non come un empio, ma come in-
socievole , come -Incapace di amar sincera-
mente le leggi, la giustizia, e d’ immola-
re all’ occorrenza la sua vita al proprie do-
vere. Che se alcuno , dopo aver riconosciu-
to pubblicamente questi-dogmi, si conduce
come.non credendoli , sia punito di morte ;
egli_ha commesso 1l piligrande dei delitti,
egli ha mentito dinanzi alle leggi-
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I dog-

(#t) Cesare arringando per Catilina . procurava
di stabilire il dogma della mortaliti dell’anima;
Catone e Cicerone non si trattennero a filosofa-
re ; sl contentarone di mostrare, che Cesare par-
lava da cattivo cittadino, ed avanzava una dot-
trina perniciosa.allo State. D1 fatte , questa era
cio di cui doveva giudicare il senato di Roma,
e non d’una questione di teologia . '
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I dogmi della religion civile debbono ese
ser semplicl, in piccolo numero, enunziati
con precisione , senza spiegazione, n¢ coe
menti. L’esistenza della divinitd potente ,
intelligente, benefattrice, previdente e prove
vidente, la vita futura, la felicita de’ gius
sti, 1l castigo de’ cattivi, la santitd del
contratto sociale e delle leggi: ecco i dog-
mi positivi. In quanto ai dogmi negativi,
io li ristringo ad un solo ; questa & I’intos
leranza: essa rientra nei cultl che noi abe
biamo esclusi.

Quelli che distinguono. I’ intoleranza ci-
vile e I’ intoleranza teologica, per mia opi-
nione s’ ingannano. Codeste due intoleran-
ze sono inseparabili. Vivere in pace con
persone che si credono dannate, egli ¢ impos-
sibile; amarle, sarebbe ‘odiare Iddio che le
punisce ; bisogna indispensabilmente conver-
tirle, o tormentarle. Ovunque & ammessa la
intoleranza teologica , ¢ impossibile ch’essa non
abbia un qualch’effetto civile (us); e tostoche

ella

(#4) Essendo il matrimonio , per esempio ; un
contratto civile,; ha degli effetti civili, senza i
quali egli ® impossibile che la societd possa sus-
sistere . Supponiamo dunque che un cherico arrivi
a segno di attribuire a sesolo il diritto di trapas-
sare quest’atto, diritto ch’egli deve necessariamen-
re usurpare in qualunque religione intolerante .
Non & egli chiaro allora, che facendo valere a
proposito I'autoritd della Chiesa, ei renderd vana
quella del principe, il quale non avrd altri suiditi

cae
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¢lla ne abbia, il sovrano non ¢ pih sovVrds
no, nemmeno. nel temporale ; sin ¢ allora i
preti-sono 1 veri padroni; 1 re non sono
pitt che i loro officiali.

Ora che nom vi & pili, né Vi pud ess
sere religion nazionale esclusiva , debbo-
no tolerarsi tutte quelle, le quali tolerano
le altre, purché i loro dogmi non abbiano
niente di contrario ai doveri del cittadino.
Ma  chinnque -~ ardisce di dire : ¢ fuori della
chiesa non'vi &'salute=, deve essere scaccia
to dallo Stato; quando pero lo Stato non
sia'della chiesa, e che il principe non sia
il

che quei soliche il cherico vorra dargli? Padro-
ne di maritare, 0 non maritare le persone se=
condoche avranno, o non avranno tale, o tale
altra dottrina , secondo che ammetteranno g
o rigetteranno tale, o tal altro fofmolario; se:
condo che eéssi gli saranno piliy o meno devote;
condncendosi prudentemente e con fermezza ;
non & chiaro ch’egli solo disporra delle eredita,
delle cariche 5 dei ciftadini, ¢ dello Stafo stess
50, che non potrebbe sussistere, non essendo
pilt composto che di bastardi? Ma, si dira, si
chiamera come di abuso, si aggiornera, si decre=
tera, si prenderd il temporale . Qual pieta! 1f
clero, per quanto poco egli abbia, non dico gia
di coraggio, ma di buon senso; lascera fare, &
la faccenda andrd bene innanzi; egli lascera trans
quillamente appellare , aggiornare ; decretare ;
prendere, e terminerd col restaré il padrone .
Questo non €, pef quanto mi pare ; Un gran Sa-
crifizio; di abbandonare una parte, allorch® st
certi di impadronirsi del tutto .
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il pontefice. Un tal dogma non ¢ buono
che in un governo teocratico; in ogni al-
tro egli & pernicioso. La ragione sopra la
quale st dice che Enrico IV abbraccid la
religione romana, dovrebbe farla abbandonare
ad ogni,onesta persona, e soprattutto ad
ogni principe che sapesse ragionare.,

CAPITOLO IX,

Conclusione .

Dopo di avere stabilito i veri prineipj del
diritto politico, € procurato di fondar lo Stato
sopra la sua base, resterebbe di appoggiarlo
col' mezzo delle sue relazioni esterne ; la
che comprenderebbe il diritto delle genti ,
il commercio , il diritto della guerra e le
conquiste , il diritto pubblico, le leghe, le
negoziazioni , 1 trattati , ec.; ma ftutto cio
forma un oggetto troppo vasto per la mia
corta vista , la quale avrel dovuto fissare
sempre pill vicino di me .
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Lo studio di quest’opera ha  illuminato
I'Europa, ¢ la Francia fu la prima ad ape
profittarsene ¢colla famosa #ivoluzione del
1789.

Nel 1790, I’ Assemblea nazionale costi-
tuente ha decretato una pensione alla vedos
va del nostro autore, e ad esso una statua

da collocarsi nella sala della stessa Assemblea
eolla 1inscrizione :

LA FRANCIA LIBERA
'ALL’ AUTORE DELL EMILIO,
E DEL =

CONTRATTO SOCIALE.

Pitam smpendere wveyo .

€on un altro decreto del 1791, fu ordi-
nato di far solennemente trasportare le di

lui
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fui cenerl nella chiesa di santa Geneviefa
luogo destinato a raccogliere le ossa di
quei grand’ uomini i quali coi loro scrit-
ti, 0 colle loro azioni hanno contribuito
all’ innalzamento dell’ indistruggibile edifi-
zio di quella costituzione, la quale tende
ora la Francia la prima nazione veramente
libera di tutto I’universo.
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