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LIVRE PREMIER.

CONSTITUTION DE L’AN VIIL

Entrée en fonctions des Consuls provisoires. — Partage d’attributions entre
M. Sieyes et le général Bonaparte. — Le général s’empare de Padministration des
affaires , et laisse & M. Sieyés le soin de rédiger la nouvelle Constitution. — Etat de
la France en brumaire an VIII. — Désordre de ’administration et des finances, —
Profonde misere des armées. — Troubles en Vendée. — Agitation du parti révolu-
tionnaire dans quelques villes du midi. — Premiers efforts des Consuls provisoires
pour remetire 'ordre dans les diverses parties du gouvernement. — Nomination de
MM. Cambacérés au ministere de la justice, Laplace, au ministére de Pintérieur,
Fouché, au ministére de la police, de Talleyrand , au ministére des affaires élran-
geres , Berthier, au ministere de la guerre, Forfait, au ministere de la marine,
Gaudin, au ministére des finances. — Premitres mesures financitres. — Suppression.
de emprunt forcé progressif, —Créalion de I"agence des contributions directes, et
confection immédiate des roles arriérés depuis plusieurs années. — Création des
ohhnutwus des receveurs généraux,— La confiance commeénce & se rétablir, les ban-
quiers de Paris prétent au gouvernement les premiers fonds dont il a besoin. — Envoi
d’un secours aux armées. — Actes politiques des Consuls provisoires. — Révocation
de la loi des otages, élargissement des prétres détenus, et des naufragés de Calais,
— Pousparlers avec les chefs du parti royaliste.— Suspension d’armes en Vendde,
conclue avec MM, de Bourmont, &’Autichamp et de Chatillon. — Commencement
de relations avec les cabinets étrangers.— Etat de PEurope. — L’Angleterre et I’Au-
triche résolues 4 continuer la guerre. — Paul I, irrité contre ses allids, est disposé
a se retirer de la coalition , et a se rattacher au systeme de neutralité, adopté par la
Prusse. —-impcrtnncc de la Prusse en ce moment. — Le géndral Bonaparte envoie
a Berlin son aide-de-camp Duroc. — Bruils de paix. — Sensible amélioration dans
I’dtat matériel et moral de la France, par suite des premiers actes des Consuls pro-
visoires. — On commence & s’occuper de la Constitution, — Projet de M. Sieyés concu
et médilé depuis long-temps. — Les listes de notabilité, le Sénat conservateur, le’
Corps Législatif, le Tribunat , le grand électeur, —Désaccord entre M. Sieyés et le
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2 LIVRE PREMIER. [Nov. 1799]
général Bonaparle, relativement a organisation du pouvoir exdeulif, — Danger d’une
rapture entre ces denx personnages. — Des inlermddiaires les rapprochent, -~ Le
grand électeur est remplacd par trois consuls. — Adoption de la Constitution de
Pan VIII, el sa mise en vigueur fixée au 4 nivose an VI,

La journée du 48 brumaire venait de meltre fin & Pexis-
tence du Directoire.

Les hommes qui, aprés les orages de la Convenlion,
avaient imaginé celle espéce de république, n’élaient pas bien
convaincus de l'excellence et de la solidilé de leur ouvrage;
mais au sortir du régime sanglant qu’ils avaient traversé, il
leur étail difficile de faire mieux ou aulrement. Il élail impos-
sible, en effet, de songer aux Bourbons, que le sentiment
universel repoussait; il élail également impossible de se jeter
dans les bras d’un général 1lluslre, car, a cetle époque, aucun
de nos hommes de guerre n’avail acquis assez de gloire pour
subjuguer les esprits. D’ailleurs, toutes les illusions n’étaient
pas encore dissipées par Pexpérience. On venait d’échapper aux
mains du Comilé de Salut Public; on n’avail essayé que la ré-
publique sanglanle de quatre-vingl-treize, consistant dans une
assemblée unique, qui exercail (ous les pouvoirs & la fois; il
restait un dernier essai & faire, celui d’une république modérée,
dans laquelle les pouvoirs seraient sagement divisés, et dont
Padministration serait confiée & des hommes nouveaux, élran-
gers & (ous les exeés qui avaienl épouvan(é la France. On ima-
gina donge le Directoire.

Ce nouvel essai de république dura qu'ltre années, depuis
“ le 413 brumaire dn IV jusqu’au 18 brumaire an VIIL 1l fut entre-
pris avee bonne foi et bonne volonté, par des hommes dont Ia
plupart étaient honnéles, el animés d’excellenles inlentions.
Quelques personnages d’un caractére violent, ou d’une probilé
suspecte, comme le directeur Barras, avaient pu se méler a la
lisle des gouvernanis, qui, pendant ces guatre années, se
transmirent le pouvoir; mais Rewbell, La Reveillére-Lepeaux,
Le Tourneur, Carnot, Barthélemy, Roger-Ducos, Sieyés, élaient
des ciloyens probes, qnc]ques uns (rés-capables, et le dernier,
M. Sieyés, un esprit foul & fait supérieur. EL cependant, Ia ré-
publigue directoriale n’avait bien(ét présenté quune désolante
confusion: moins de cruaulé, mais plus d’anarchie, tel avait été
le earaclére du nouveau gouvernemen!. On ne guillolinail pas,
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on déportaif. On n’obligeait poinl & recevoir les assignals sous
peine de mort, mais on ne payail personne. Nos soldats, sans
armes el sans pain, étaienl vaincus au lieu d'étre viclorieux,
A la terreur avail succédé un malaise intolérable. El comme
la faiblesse a aussi ses emportements, celle république modérée
d'inention avait fini par deux mesures (out & fail tyranniques,
P'emprant forcé progressif, et la loi des olages. Celle derniére
mesure surlout, quoiqu’elle n’eit rien de sanguinaire, élait une
des vexalions les plus odieuses invenlées par Ia cruelle el fé-
conde imagination des partis.

Est-il étonnant que la France, a laquelle les Bourbons ne
pouvaienl pas élre présentés en qualre-ving(-dix-neuf, el qui,
aprés le mauvais suceés de la constitution direcloriale, com-
mengail & ne plus croire & la République, es(-il élonnant que
la France se jetat dans les bras de ce jeune général, vainqueur
de I'Italie et de PEgyple, étranger & tous les partis, affeclant
de les dédaigner tous, doué d’une volonlé énergique , monfrant
pour les affaires mililaires et civiles une aplitude égale, el lais-
sant deviner une ambition qui, loin d'effrayer les esprils, élait
alors aceueillie comme une espérance? Il aurait suffi de moins
de gloire qu’il n’en avait pour s'emparer du gouvernement, car,
quelque temps auparavanl, on avail envoyé le général Joubert
a Novi, afin qu'il pat y acquérir les titres qui lui mangquaient
encore, pour faire la révolution appelée depuis, dans nos an-
nales, le 18 brumaire. L’infortuné Joubert avait é1é vaincu ef
(ué & Novi; mais le jeune Bonaparte, toujours heurenx et viclo-
rieux, du moins alors, échappant aux dangers de la mer comme
aux dangers des batailles, était revenu d’Egypte en France d’ane
maniére presque miraculeuse, et, 4 sa premiére apparition, le
Direcloire avait succombé. Tous Jes parlis étaienl accourus i
sa renconlre, lui demandant Pordre, la vicloire el la paix.

Cependant ce n’élait pas en un jour que P'autorité d’un
seul pouvait remplacer cette démagogie, ou {out le monde
allernalivement opprimé ou oppresseur avait joui un instant
dela toute-puissance. II fallait ménager les apparences, ct, pour
amener au pouvoir absolu la France fatiguée, la faire passer
par la (ransition d’un gouvernement glorieux, réparateur ef
demi-républicain. II fallait, en un mot , le Consulat, avant
d’aboutir a 'Empire.
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(’est celle partie de nolre histoire contemporaine que je
vais raconler aujourd’hui. Quinze ans se sont écoulés depuis que
je retragais les annales de notre premiére révolation. Ces quinze
anndes, je les ai passées an milieu des orages de la vie publique;
j’ai vu s’écrouler un (rone ancien, el s’élever un (réne nouveau;
j’ai vu la Révolution frangaise poursuivre son invincible cours:
quoique les speclacles auxquels j'ai assisté m’aient peu surpris,
je wai pas la prétention de croire que Pexpérience des hommes
et des affaires n’edlt rien & m’apprendre; j'ai la confiance, au
contraire, d’avoir beaucoup appris, et d’élre ainsi plus aple,
peul-&tre, & saisir el & exposer les grandes choses que nos péres
ont faites, pendant ces temps héroiques. Mais je suis cerfain
que I'expérience n’a point glacé en moi les sentiments généreux
de ma jeunesse; je suis cerlain d’aimer, comme je les aimais,
la liberté el la gloire de la France.

Je reprends mon récil au 418 brumaire an VIII (9 novem-
bre 1799).

La loi du 19 brumaire, qui instiluait le Consulat provisoire,
étant rendue, les {rois nouveaux consuls, Bonaparte, Sieyés et
Roger-Ducos, quiilérent Sain{-Cloud pour se (ransporier & Paris.
MM. Sieyés et Roger-Ducos, anciens membres du Direcloire,
élaient déjA établis au palais du Luxembourg. Le général Bona-
parle abandonna sa petite maison de la rue de la Vicloire, et
vint, avec sa femme, ses enfants adoplifs et ses aides-de-camp,
fixer sa demeure dans les apparlements du Pelil-Luxembourg.
LA, rapproché de ses deux collégues, entouré des débris du
dernier gouvernement el des éléments du gouvernement nou-
veau, il mit la main 4 'euvre, avec celte intelligence sure et
rapide, avec celle aclivilé extraordinaire, qui avaient signalé
sa maniére d’agir a la guoerre.

On lui avait associé deux collégues, MM. Roger-Ducos et
Sieyés, ftous deux pris dans le Directoire, et tous deux fort em-
ployés & détruire ce gouvernemenl, qu’ils méprisaient. M. Sieyés,
surlout, avail é(é placé & cété du général Bonaparle, parce qu'il
étail le second personnage de la République. Auleur des plus
grandes el des meilleures conceplions de la Révolution frangaise,
telles que la réunion des (rois ordres, la division de la France
en départements, l'institution des gardes nationales, M. Sieyés,
dépouryu d’éloquence, avait rivalisé avec Mirabeau dans les
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premiers jours de notre révolution, alors que la puissance de la
parole élait la premiére de loutes; et aujourd’hui que la guerre
universelle assignait au génie militaire la premiére  place,
M. Sieyés, qui n’avait jamais porlé une épée, élait presque -
Pégal du général Bonaparte, (anl esl grande la puissance de
Pesprit, méme sans 'accompagnement des lalenls qui le ren-
dent utile ou applicable. Mais maintenant qu’il fallait meltre
la main aux affaires, M. Sieyés, qui élait paresseux, chagrin,
absolu dans ses idées, irrilé ou bouleversé par la moindre con-
tradiction, M. Sieyés ne pouvait rivaliser long-temps dinfluence
avec son jeune collégue, qui élail capable de travailler jour el
nuit, qu’aucune contradiction ne troublail, qui élait brusque,
mais point chagrin; qui savait charmer les hommes quand il le
voulait, et, lorsqu’il négligeait de s’en donner la peine, avait
toujours la ressource de les dominer par la force.

Il y avail toutefois un role qu’on assignait généralement 4
M. Sieyés, -¢’élait de préparer la nouvelle Conslitution, que les
Consuls provisoires élaient chargés de rédiger, et de proposer
a la France dans un délai prochain. On élait encore un pea
imbu A& celte époque des idées du dix-huiliéme sidcle; on croyail
moins, mais on croyait lrop encore, que les institutions humai-
nes pouvaient élre un pur ouvrage de espril, el que la consli-
tution d’un peuple pouvail sorlir toute faite de la (éle d’un 16-
gislateur. Assurément, si la Révolution francaise avait du avoir
un Solon ou un Lycurgue, M. Sieyés élait digne de I'étre; mais
il 0’y a qu'un vérilable législaleur dans les temps modernes,
c’est I'expérience. On ne pensail pas cela aulant que nous
le pensons avjourd'hui, et il élait universellement admis que
M. Sieyés devail étre Pauteur de la nouvelle Conslitution; on
Pespérait, on le disait: on prélendait qu’il en possédait une,
longuement médilée, que c’élail une @uvre profonde, admira-
ble, el que, débarrassé aujourd’hui des obslacles que les pas-
sions révolutionnaires lui avaient opposés, il pourrait Ia produire;
qu'il serail le Iégislateur, et le général Bonaparte 'administra-
teur du nouvean gouvernement, qu’a eux deux ils rendraient
la France puissante el heureuse. Chaque épogue de la Révolu-
tion avait eu ses illusions : I'époque actuelle devail aussi avoir
les siennes; ce devaient étre, il esl vrai, les dernidres.

Il fut donc convenu, d’un commun accord , que M. Sieyés
1
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g’occuperait de la Constitution, el que le général Bonaparle
gouvernerail. Il élait urgent, en effet, de gouverner, car la
situation sous tous les rapports élait déplorable; le désordre
moral el matériel était a son comble.

Les révolutionnaires ardenls, battus & Sain(-Cloud, avaient
encore des parlisans dans la sociélé dite du Mandge, et dans les
sociétés analogues répandues en France. Ils avaient a leur téte
peu d’hommes marquants des deux assemblées; mais ils comp-
taient parmi eux quelques officiers assez eslimés dans nos ar-
mées: Bernadolte, personnage ambilieux, nourrissant des pré-
tentions que son rang dans I’armée ne justifiait pas; Augereau,
vrai soldat, dépourvu de raison, mais plein de bravoure, et
n’ayant aucune influence; enfin, Jourdan, bon ciloyen, bon
général, que ses infortunes militaires avaient aigri, el jeté dans
une opposition exagérée. On pouvait craindre que les fugitifs
du conseil des Cing-Cen(s ne se réunissent dans une ville con-
sidérable, n'y formassent une sorte de corps législatif el de di-
recloire, el ne ralliassent autour d'eux les hommes qui conser-
vaienl encore toute I’ardeur des sentiments révolutionnaires,
les uns parce qu’ils élaient compromis par des excés ou qu'ils
possédaient des biens nalionaux, les aulres parce qu’ils aimaient
le sysléme républicain pour lui-méme, et qu’ils craignaient de
le voir succomber sous la main d’un nouveau Cromwell. Une
pareille tentalive eit é(é un embarras grave, dans une situa-
tion déja trés-difficile; on n’élail pas sans inquiétude de la voir
essayer & Paris méme.

De la part de la faction opposée, on pouvait aussi conce-
voir des crainles séricuses, car la Vendée était de nouveau en
feu. M. dé Chatillon sur la rive droile de la Loire, M. d’Auli-
champ sur la rive gauche, Georges Cadoudal dans le Morbihan,
M. de Bourmont dans le Maine, M. de Frotté sur les cotes de
Normandie, (ous, excités el soutenus par les Anglais, avaient
recommencé la guerre civile. La loi des olages, la faiblesse
du gouvernement, les défailes de nos armées, tels élaient les
molifs qui les avaient portés & reprendre les armes, M. de Cha-
tillon avail un instant occupé Nanles; il n'y élait pas demeuré,
mais il y élail entré. Cet accident avait sufli pour que les gros-
ses communes du pays se couvrissent de retranchements élevés
a 1a héte, et g’enlourassent de palissades, quand elles ne pou-
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vaient pas s'enlourer de murailles. Quelques-unes, afin de
pourvoir a leur propre défense, relenaient le peu de fonds que
les provinces insurgées versaient dans les caisses publiques,
disant que, puisque le gouvernement ne songeait pas a les pro-
téger, elles devaient elles-mémes se charger de ce soin.

Le Direcloire, quoique résolu'd se garder des excés de la
Convention, n’avait pu résister & loules les proposilions vio-
lentes que Ia guerre de la Vendée, dés qu’elle renaissaif, ins-
pirait ordinairement au parti révolutionnaire. Entrainé par le
mouvement des esprils, il avait rendu la loi dile des otages,
en verlu de laquelle (ous ceux qui élaient ou parents ou compli-
ces supposés des Vendéens, devaient élre délenus, et punis
de cerlaines peines, en répression des actes qui se commel-
taient dans les localilés, dont ils répondaient comme ofages.
Celte loi injuste et violenle n’avait fail qu’irriter les passions,
sans désarmer un seul bras dans la Vendée; et elle avait excilé
confre le Directoire un déchainement inoui.

La guerre exiérieure avait éfé un peu moins malheureuse
vers la fin de la derniére campagne. La victoire du général Mas-
séna devant Zurich, celle du général Brune au Texel, avaient
repoussé 'ennemi assez loin de nos frontiéres; mais nos soldats
se (rouvaient dans un déniment absolu. Is n’étaient ni payés,
nj habillés, ni nourris. L’armée qui avait vaincu en Hollande
les Anglo-Russes, ayanl Pavantage d’étre entrelenue par la Ré-
publique batave, élait moins malheureuse que les autres; mais
Parmée du Rhin, qui avail perdu la bataille de Stokach, celle
d’Helvélie, qui avait gagné la bataille de Zurich, étaient plon-
gées dans la misére. L’armée du Rhin, placée sur le sol fran-
gais, y exercail sans mesure, et sans fruil, le systéme des ré-
quisitions; celle d'Helvélie vivail aa moyen de contributions
de guerre, frappées sur Bale, Zurich, Berne, contributions mal
percues, mal employées, et qui, (rés-insuffisantes pour nourrir
nos soldals, révoltaient I'indépendance et Iesprit d’économie du
peuple suisse. I’armée d’Ilalie, depuis les désastres de Novi et
de la Trebbia, repliée sur ’Apennin, dans un pays slérile, ra-
vagé par la guerre, élait en proie aux maladies el a la diselle
la plus affreuse. Ces soldats, qui avaient soulenu les plus grands
revers sans en &lre ébranlés, et avaient montré, dans la mau-
vaise forlune, une conslance a toule épreuve, couverls de hail-







